
 

 

 

 

 

 

出雲市まち・ひと・しごと創生第２期総合戦略（令和２年度～令和６年度）  

に係る令和５年度の進捗状況の評価・検証等について 
 

 

 

出雲市まち・ひと・しごと創生総合戦略の実施にあたっては、年度ごとに、総合戦

略推進会議による政策効果検証を行うこととしています。この度、令和５年度の総合

戦略の進捗状況について、同推進会議による評価・検証を行いましたので、その結果

を報告します。 

 

 

（１）総合戦略の基本目標に係る令和５年度の進捗状況 

基本目標 数値目標（R2～R6） 実績値（R2～R5） 

⑴出雲の特性を生かした魅力ある

雇用の場を創出するとともに、地域

の産業を支える人材を確保する 

雇用創出（５年間） 

1,000人 

 

 

 1,465 人 

（令和 5年度実績 472人） 

⑵出雲との縁をつなぎ、ひとの

流れをつくる 

社会増〔転入－転出〕 

（５年間）    1,600人 

 

 

1,209人 

（令和 5年度実績 345人） 

⑶出雲で縁を結び、子育てして

いく希望をかなえる 

出生数（５年間） 

8,000人 

 

 

5,460人 

（令和 5 年度実績 1,239 人） 

⑷住みやすさ No.1 のまちづくりを

行うとともに、住民による主体的な

地域づくりを進める 

市民満足度調査「住みやすい

と感じる人の割合」  90％ 

 

 

89.1％ 

（R5 年度調査結果より） 

⑸広域連携による魅力ある圏域

づくりをめざす 

中海・宍道湖・大山圏域人口  

60万人の維持 

 

62.7万人 

（R6 年 3 月末住民基本台帳人口） 

※⑸は、「中海・宍道湖・大山圏域市長会」の構成市の共通目標 

 

 

（２）出雲市まち・ひと・しごと創生総合戦略推進会議の開催状況 

   会 長  出雲商工会議所専務理事 松本新吾  

   委 員  計２０人で構成（任期は令和７年３月３１日まで） 

開催日  令和６年７月１７日 １４:００～１６:００ 

 

 

全 員 協 議 会 資 料 

令和６年 ( 2 0 2 4 )９月３０日 

総 合 政 策 部 政 策 企 画 課 
資料 政２ 
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（３）基本目標ごとの重要業績評価指標（KPI）の評価結果 

 指標数 

評価・達成率 
その他 
※1 Ａ 

100％以上 
Ｂ 

99～80％ 

Ｃ 
79～60％ 

Ｄ 
59％以下 

合計 

基本目標⑴ ２０ ７ ７ １ ４ １９ １ 

基本目標⑵ １１ ７ ２ １ １ １１ ０ 

基本目標⑶ ４２ １６ １５ ６ １ ３８ ４ 

基本目標⑷ ２３ ５ １０ ５ ３ ２３ ０ 

基本目標⑸ ６ ０ ０ ２ ０ ２ ４ 

合計 １０２ ３５ ３４ １５ ９ ９３ ９ 

※1  現時点で実績値が確定しない、または実績値を把握することが困難等により評価検証が 

できなかった項目 

 

【数値目標・重要業績評価指標（KPI）の評価方法】 

  令和５年度の目標値と実績値とを比較して達成率を算出し評価区分を判定して

います。 

  令和５年度目標値に対する令和５年度実績値の達成率 

   Ａ：１０割以上  

   Ｂ：８割以上１０割未満 

   Ｃ：６割以上８割未満 

   Ｄ：６割未満 

 

【目標達成率の算出方法】 

令和５年度の実績値÷令和５年度の目標値※2 ×１００ 

  ※2 評価のために令和６年度の目標値を５か年度（令和２～６年度）で均等分割し、便宜上 

  設定した目標値を含みます。 

 

 

 

全体では、指標数１０２項目のうち、達成率が算定可能な９３項目中、目標達成

率８０％を超える項目（Ａ評価・Ｂ評価）が６９項目あり、全体に占める割合は、

７４．２％となりました。（令和４年度：Ａ・Ｂ評価の割合 ７１．１％） 
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（４）基本目標ごとの進捗・評価 

 

数値目標 
雇用創出数（５年間）１，０００人 

＜参考＞ 単年度平均 1,000 人÷5年＝200 人 

実績値 １，４６５人（令和５年度実績 472人） 

 

＜実績内訳＞ 

年度 
雇用創出数 

（A） 

内訳：雇用等形態 参考 

創業・自営 正規 
非正規 

（B） 

新規雇用者数 

（A）＋（B） 

R2 345 17 328 22 367 

R3 268 25 243 48 316 

R4 380 29 351 44 424 

R5 472 19 453 46 518 

計 1,465 90 1,375 160 1,625 

 

 

◎令和２年～５年度 雇用創出数 １，４６５人の内訳 

① 企業誘致（新設・増設等）によるもの      １，１２９人 

② 出雲ブランド認定企業によるもの          １４５人 

③ 空き家店舗対策によるもの              ３４人 

④ 新規就農者支援によるもの              ２７人 

⑤ 放課後児童クラブ支援によるもの           ６５人 

⑥ その他（起業支援、林業及び漁業新規就業支援等）   ６５人 

 

  参考：令和５年度 雇用創出数 ４７２人の内訳 

① 企業誘致（新設・増設等）によるもの        ３７４人 

② 出雲ブランド認定企業によるもの           ７０人 

③ 起業支援によるもの                  ７人 

④ 林業及び漁業新規就業支援によるもの          ６人 

⑤ 新規就農者支援によるもの               ４人 

⑥ その他（空き家店舗対策、児童クラブ）        １１人 

 

 

 

企業の新設・増設等が雇用創出に大きく貢献しています。 

出雲ブランド商品認定企業での雇用や、空き家店舗対策なども効果が表れていま

す。 

基本目標（１） 出雲の特性を生かした魅力ある雇用の場を創出するとともに、

地域の産業を支える人材を確保する 

-3-



 

【数値目標の達成状況】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
※★：出雲市総合振興計画「出雲新話 2030」と共通するＫＰＩ 

 

重要業績評価指標（KPI）の評価結果 

指標数 
評価 

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ その他 

２０ ７ ７ １ ４ １ 
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推進会議での意見・提案 

・第一次産業の活性化と担い手の育成について、技能実習生や特定技能実習生に頼

らざるをえないような状況が出ているのではと思う。技能実習生は東南アジア出

身の方たちが増えている状況があるので、今後外国人住民の定住に繋がるよう、

ブラジル人の方と同様に生活支援の充実をお願いしたい。 

・高校卒業生が地域と関わり続ける仕組みは、今後地元就職へ繋がると期待できる。

若者に親しみのあるＳＮＳ等を用いて行っている「いずも学生登録制度」は非常

にいい制度だと思う。できるだけ多くの生徒と繋がり、県外に出ても地元で就職

したいと思う学生が増えることを願っている。 

・おいしい出雲や出雲ブランドの認定について、認定のメリットを感じられないな

どの声を多方面から聞いている。 

 また、ビジネスマッチングはいろいろなところで行われており、違いが分かりに

くいように思う。 

 このような意見に対し、市として独自の取組を行うなど打開策を考えてほしい。 
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数値目標 
社会増（５年間）１，６００人 

＜参考＞ 単年度平均 1,600 人÷5年＝320 人 

実績値 １，２０９人  （令和５年度実績 345人） 

 

＜実績内訳＞ 

［社会動態の推移］                        （単位：人） 

 
（出典）住民基本台帳 

 

［社会動態の内訳］                        （単位：人） 

 
（出典）住民基本台帳 

 

 

 

 

男性 女性 合計 男性 女性 合計

R２年度 2,938 2,456 5,394 2,584 2,153 4,737 657

R３年度 2,898 2,348 5,246 2,686 2,309 4,995 251

R４年度 3,105 2,779 5,884 3,179 2,749 5,928 ▲ 44

R５年度 2,908 2,525 5,433 2,674 2,414 5,088 345

合計 11,849 10,108 21,957 11,123 9,625 20,748 1,209

出雲市

社会増転入等 転出等

日本人 外国人 合計 日本人 外国人 合計 日本人 外国人 合計

R２年度 4,425 969 5,394 3,948 789 4,737 477 180 657

R３年度 4,190 1,056 5,246 3,842 1,153 4,995 348 ▲ 97 251

R４年度 4,520 1,364 5,884 4,102 1,826 5,928 418 ▲ 462 ▲ 44

R５年度 4,170 1,263 5,433 3,908 1,180 5,088 262 83 345

合計 17,305 4,652 21,957 15,800 4,948 20,748 1,505 ▲ 296 1,209

転入等 転出等 社会増減数

基本目標（２） 出雲との縁をつなぎ、人の流れをつくる 

令和４年度は社会減でしたが、令和５年度は日本人、外国人ともに転入数が転

出数を上回る社会増となりました。 
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＜参考データ＞ 

①移動理由別の転入・転出超過の状況（原因者のみ） 

〔令和 2年(2020)10月～令和 5年(2023)9月〕 

 
 

 
 

 

 

②ＵＩターン者の年代別・理由別の状況〔令和 5年度〕 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（単位：人） 

（出典）「島根の人口移動と推計人口」による市町村・移動理由別移動者数 

（出典）島根県（島根暮らし推進課）集計データ 

（出典）島根県（島根暮らし推進課）集計データ 
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③県内圏域別の人口移動の状況〔令和 2年(2020)10月～令和 5年(2023)9月〕 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※松江圏域：松江市・安来市 
  雲南圏域：雲南市・奥出雲町・飯南町 
  大田圏域：大田市・川本町・美郷町・邑南町 
  浜田圏域：浜田市・江津市 
  益田圏域：益田市・津和野町・吉賀町 
  隠岐圏域：海士町、西ノ島町、知夫村、隠岐の島町 
 

 
 

 

 

 

【地域別転出入の状況】 （単位：人）

転入 転出 増減 転入 転出 増減 転入 転出 増減
松江圏域 897 752 145 957 722 235 893 704 189
雲南圏域 349 198 151 310 211 99 307 185 122
大田圏域 245 176 69 258 185 73 250 164 86
浜田圏域 248 150 98 213 149 64 217 169 48
益田圏域 125 88 37 103 107 ▲ 4 122 107 15
隠岐圏域 67 84 ▲ 17 68 59 9 94 76 18

総計 1,931 1,448 483 1,909 1,433 476 1,883 1,405 478

合計

転入 転出 増減

松江圏域 2,747 2,178 569

雲南圏域 966 594 372

大田圏域 753 525 228

浜田圏域 678 468 210

益田圏域 350 302 48

隠岐圏域 229 219 10

総計 5,723 4,286 1,437

R2.10-R3-9 R3.10-R4.9 R4.10-R5.9

（出典）「島根の人口移動と推計人口」による市町村・移動理由別移動者数 

区分 松江圏域 雲南圏域 大田圏域 浜田圏域 益田圏域 隠岐圏域 県内計

転入 2,747 966 753 678 350 229 5,723
転出 2,178 594 525 468 302 219 4,286
転入－転出 569 372 228 210 48 10 1,437
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④県外圏域別人口移動の状況〔令和 2年(2020)10月～令和 5年(2023)9月〕 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【地域別転出入の状況】

転入 転出 増減 転入 転出 増減 転入 転出 増減
北海道・東北 68 57 11 63 88 ▲ 25 65 87 ▲ 22

北関東 89 52 37 51 79 ▲ 28 35 96 ▲ 61
南関東 410 437 ▲ 27 413 523 ▲ 110 346 520 ▲ 174

北陸・甲信越 217 125 92 136 127 9 65 78 ▲ 13
東海 345 319 26 224 378 ▲ 154 177 536 ▲ 359
近畿 595 565 30 545 613 ▲ 68 559 615 ▲ 56
山陽 789 717 72 755 713 42 734 811 ▲ 77

鳥取県 251 238 13 256 223 33 280 260 20
四国 116 117 ▲ 1 110 88 22 106 129 ▲ 23
九州 221 209 12 204 251 ▲ 47 210 223 ▲ 13
国内 3,101 2,836 265 2,757 3,083 ▲ 326 2,577 3,355 ▲ 778
国外 566 399 167 1,146 784 362 671 774 ▲ 103

転入 転出 増減
北海道・東北 196 232 ▲ 36

北関東 175 227 ▲ 52
南関東 1,169 1,480 ▲ 311

北陸・甲信越 418 330 88
東海 746 1,233 ▲ 487
近畿 1,699 1,793 ▲ 94
山陽 2,278 2,241 37

鳥取県 787 721 66
四国 332 334 ▲ 2
九州 635 683 ▲ 48
国内 8,435 9,274 ▲ 839
国外 2,383 1,957 426

合計

R2.10-R3-9 R3.10-R4.9 R4.10-R5.9

（単位：人） 

（出典）「島根の人口移動と推計人口」による市町村・移動理由別移動者数 

注）地域別の構成都道府県は以下のとおり。
地域 構成都道府県

北海道・東北 北海道、青森、岩手、宮城、秋田、山形、福島
北関東 茨城、栃木、群馬
南関東 埼玉、千葉、東京、神奈川
北陸・甲信越 新潟、富山、石川、福井、山梨、長野
東海 岐阜、静岡、愛知、三重
近畿 滋賀、奈良、和歌山、京都、大阪、兵庫
山陽 岡山、広島、山口
四国 徳島、香川、愛媛、高知
九州 福岡、佐賀、長崎、熊本、大分、宮崎、鹿児島、沖縄
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【数値目標の達成状況】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
※★：出雲市総合振興計画「出雲新話 2030」と共通するＫＰＩ 

 

重要業績評価指標（KPI）の評価結果 

指標数 
評価 

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ 

１１ ７ ２ １ １ 

 

 

推進会議での意見・提案 

 なし 
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数値目標 
出生数（５年間）８，０００人 
＜参考＞ 単年度平均 8,000 人÷5年＝1,600人 

実績値 ５，４６０人 （令和５年度実績 1,239人） 

 

＜実績内訳＞ 

 

 
 

＜参考データ＞ 

① 合計特殊出生率の推移と女性人口（20～39歳）・出生数（暦年） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
出典：厚生労働省「人口動態統計」及び島根県「島根の人口移動と推計人口」 

※出雲市の合計特殊出生率及び出生数は未公表 

 

 

出雲市の自然動態の推移（外国人内数あり）
（単位：人）

うち外国人 うち外国人 うち外国人

R2年度 1,381 65 2,120 4 ▲ 739 61

R3年度 1,490 65 2,223 9 ▲ 733 56

R4年度 1,350 70 2,392 4 ▲ 1,042 66

R5年度 1,239 66 2,265 5 ▲ 1,026 61

合計 5,460 266 9,000 22 ▲ 3,540 244

（出典：住民基本台帳）

出生数 死亡数 自然増減数

基本目標（３） 出雲で縁を結び、子育てしていく希望をかなえる 

出生数は減少傾向であり、それに伴い自然減数も増加傾向にあります。 

17,503 17,196 16,826 16,385 15,928 15,724 15,537 15,269 15,906 15,781 15,584 

1,554 1,502 1,573 1,541 1,464 1,443 1,369 1,328 1,400 1,302

1.43 1.42 1.45 1.44 1.43 1.42
1.36 1.34 1.30 1.26 

1.2

1.65 1.66
1.78 1.75 1.72 1.74

1.68 1.69
1.62 1.57

1.46

1.75 1.74
1.83 1.84 1.77 1.79

1.72 1.72 1.72
1.62

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

0

0.2
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0.6

0.8

1

1.2

1.4

1.6

1.8

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

20～39歳女性 出生数 全国 島根県 出雲市

女
性
人
口
・
出
生
数
（
人
）

合
計
特
殊
出
生
率
（
人
）
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② 婚姻数の推移 

 

 
出典：厚生労働省「人口動態統計」 

 

 

【数値目標の達成状況】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

出
雲
市
婚
姻
数
（
件
）

全
国
婚
姻
（
件
）

600

650

700

750

800

850

450,000

500,000

550,000

600,000

650,000

700,000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

全 国 出雲市

（単位：件）
Ｈ25年 Ｈ26年 Ｈ27年 Ｈ28年 Ｈ29年 Ｈ30年 R1年 R2年 R3年 R4年 R5年
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

全　国 660,613 643,749 635,156 620,523 606,866 586,481 599,007 525,507 501,138 504,878 474,717
出雲市 771 797 826 726 772 742 760 714 703 652

※出雲市の婚姻数は夫の住所が出雲市であるものの件数。R5年は数値未公表

－
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【数値目標の達成状況】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
※ ★：出雲市総合振興計画「出雲新話 2030」と共通するＫＰＩ 

※ No38 市学力調査において、社会・理科の調査が実施されていないため実績値未確定 

 

重要業績評価指標（KPI）の評価結果 

指標数 
評価 

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ その他 

４２ １６ １５ ６ １ ４ 

-13-



推進会議での意見・提案 

・婚活イベントのＫＰＩについては、カップル率ではなくカップル数を採用するこ

とを検討してほしい。 

・以前に不登校を経験した人から当時どのような支援を望んでいたのか、どのよう

にしたら学校に行けるようになったかなど、経験談を聞いてはどうか。 

・不登校の未然防止について力を入れて取り組んでほしい。教育委員会を中心に相

談先の充実などにも取り組んでほしい。 

・通訳・翻訳件数について、翻訳は数が蓄積されれば件数が減ってくると思うので

件数以外の評価方法を検討していただきたい。 

 ・ひとり親家庭に加えて非課税世帯の子どもの学習支援を行えるよう対象及び定員

を増やしていただいている。学習支援に加えて不登校児童生徒の居場所づくりに

もつながると思うので、今後も継続して取り組んでほしい。 
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数値目標 市民満足度調査「住みやすいと感じる人の割合」９０％ 

実績値 ８９．１％（令和５年度調査結果より） 

 

【令和５年度市民満足度調査の概要】 

 (1)調査対象者 市内に居住する満 18歳以上の者 

 (2)調査数   4,000人 

(3)調査方法  住民基本台帳から無作為抽出して調査票を郵送 

ウェブ又は郵送にて回答 

(4)調査結果  回答数 1,410人（回答率 35.3％） 

 

【数値目標の達成状況】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基本目標（４）住みやすさ No.1のまちづくりを行うとともに、住民による主体的

な地域づくりを進める 
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【数値目標の達成状況】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

※ ★：出雲市総合振興計画「出雲新話 2030」と共通するＫＰＩ 

 

重要業績評価指標（KPI）の評価結果 

指標数 
評価 

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ 

２３ ５ １０ ５ ３ 

 

 

推進会議での意見・提案 

・総合戦略全体において、いわゆるマイノリティに関する記述が無い。若い世代で

はジェンダーやＬＧＢＴＱに関する知識も豊富である。そのような記述を計画に

盛り込むことはまだ少ないと思うので、出雲市からぜひそのような内容を市の計

画に盛り込んではどうか。マジョリティだけでなくマイノリティにも着目するこ

とで「だれもが住みやすいまち」になると思う。 
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数値目標 中海・宍道湖・大山圏域人口 ６０万人の維持 

実績値 ６２．７万人（令和６年３月末 住民基本台帳人口） 

 

＜実績内訳＞ 

中海・宍道湖・大山圏域 住民基本台帳人口の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基本目標（５）広域連携による魅力ある圏域づくりをめざす 

中海・宍道湖・大山圏域人口は、６０万人を維持していますが、圏域人口は 

減少傾向が続いており、継続した取組が必要です。 

（人）

市町村名 令和2年度末
人口

令和3年度末
人口

令和4年度末
人口

令和5年度末
人口

R5-R2
増減数

出雲市 174,708 174,226 173,136 172,455 △ 2,253

松江市 199,889 198,330 196,748 194,814 △ 5,075

安来市 37,512 36,857 36,138 35,625 △ 1,887

米子市 146,680 146,108 145,348 144,123 △ 2,557

境港市 33,433 33,011 32,774 32,525 △ 908

日吉津村 3,558 3,589 3,615 3,589 31

大山町 15,822 15,474 15,223 14,904 △ 918

南部町 10,580 10,400 10,337 10,213 △ 367

伯耆町 10,740 10,553 10,384 10,270 △ 470

日南町 4,350 4,212 4,081 3,965 △ 385

日野町 2,929 2,880 2,782 2,702 △ 227

江府町 2,737 2,651 2,596 2,517 △ 220

合計 642,938 638,291 633,162 627,702 △ 15,236
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【数値目標の達成状況】 

 

 

 

 

 

 

 
 

※ ★：出雲市総合振興計画「出雲新話 2030」と共通するＫＰＩ 

 

重要業績評価指標（KPI）の評価結果 

指標数 
評価 

Ａ Ｂ Ｃ Ｄ その他 

６ ０ ０ ２ ０ ４ 

 

 

推進会議での意見・提案 

  なし 
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