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選
ば
れ
る
出
雲
市
を
め
ざ
し
て

　２
月
20
日
、
出
雲
市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
、
長
岡
市
長

が
平
成
27
年
度
の
施
政
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

　施
政
方
針
の
主
な
内
容
を
所
信
、
市
政
運
営
の
重
点
項
目

と
重
点
的
に
取
り
組
む
４
つ
の
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
沿
っ

て
紹
介
し
ま
す
。

平
成
27
年
度
市
長
施
政
方
針

Ⅰ
．
所 

信

　
平
成
17
年
の
合
併
か
ら
10
周
年
を
迎

え
、
３
月
14
日
に
記
念
式
典
を
開
催
し
ま

す
。
合
併
後
の
本
市
の
一
体
感
の
醸
成
、

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
に

尽
力
い
た
だ
い
た
皆
さ
ん
に
お
礼
申
し
あ

げ
ま
す
。

　
こ
の
10
年
間
は
、
総
合
振
興
計
画
に

沿
っ
て
各
種
事
業
に
計
画
的
に
取
り
組

み
、
さ
ら
な
る
発
展
へ
の
基
盤
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
昨
年
成
立
し
た
地
方
創
生
関
連
２
法
に

基
づ
く
国
の
総
合
戦
略
に
対
応
す
る
出
雲

市
総
合
戦
略
を
策
定
し
、
人
口
減
少
問
題

の
克
服
、
地
域
の
成
長
力
の
増
進
に
努
め

ま
す
。

　
続
い
て
、
市
政
運
営
の
重
点
項
目
と
な

る
総
合
的
な
定
住
施
策
と
行
財
政
改
革
の

基
本
方
針
を
述
べ
ま
す
。

Ⅱ
．
定 

住

　
総
合
的
な
定
住
施
策
を
次
の
３
つ
の
視

点
で
進
め
ま
す
。

①
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

「
住
み
た
い
出
雲
」

・
特
に
若
い
夫
婦
世
帯
か
ら
関
心
の
高

い
、
住
ま
い
、
出
産
、
子
育
て
、
教
育

分
野
の
充
実

②
元
気
な
地
域
、
元
気
な
産
業
を
育
て
る

「
住
ん
で
良
か
っ
た
出
雲
」

・ 

地
域
の
絆
、
支
え
合
い
に
よ
る
地
域
の

活
力
維
持
、
安
全
・
安
心
の
確
保
や
産

業
振
興
に
よ
る
雇
用
創
出
な
ど
の
支
援

③
出
雲
の
魅
力
を
全
国
へ
Ｐ
Ｒ
す
る 

　

「
出
雲
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
」

・ 

出
雲
の
歴
史
・
文
化
遺
産
を
テ
ー
マ
に

し
た
新
た
な
情
報
発
信

Ⅲ
．
行
財
政
改
革
の
推
進

　
集
中
改
革
期
間
の
２
年
目
の
取
組

○
事
務
事
業
や
補
助
金・負
担
金

・ 

順
次
、
廃
止
・
縮
小
す
る
な
ど
見
直
し

を
実
施

○
使
用
料・手
数
料

・
４
月
か
ら
市
役
所
窓
口
手
数
料
と
温
浴

施
設
使
用
料
を
改
定

・
そ
の
他
施
設
の
使
用
料
は
、
10
月
か
ら

改
定
を
予
定

○
公
共
施
設
の
あ
り
方

・
公
共
施
設
の
統
廃
合
や
譲
渡
等
を
推
進

○
開
か
れ
た
市
政
の
推
進

・
市
長
ポ
ス
ト
、
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
の

開
催

・
広
報
紙
や
新
聞
で
の
情
報
発
信
、
ソ
ー

シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
の
活
用

Ⅳ
．
主
要
施
策
・
主
要
事
業

　
出
雲
未
来
図
の
将
来
像
の
実
現
に
向

け
、
重
点
的
に
取
り
組
む
４
つ
の
戦
略
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
沿
っ
て
、
主
要
施
策
・
主

要
事
業
を
説
明
し
ま
す
。

１
．
雇
用
創
出
２
，０
０
０
人
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
産
業
振
興
と
多
様
な
就
業
機
会
の
確
保

に
努
め
ま
す
。

⑴
　
商
工
業

　
足
腰
の
強
い
地
域
産
業
の
育
成
を
図
る

た
め
、
地
場
企
業
の
人
材
育
成
や
高
度
化

へ
の
支
援
、
産
業
創
出
の
促
進
や
創
業
支

援
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
製
造
業
の
振
興

・
地
場
企
業
の
高
度
技
術
者
の
育
成

・ 

医
療
・
介
護
分
野
で
、
企
業
と
教
育
・
研

究
機
関
、
金
融
機
関
が
連
携
し
た
新
商

品
・
新
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
や
提
供
を
促

進

○
Ｉ
Ｔ
産
業
の
振
興

・
企
業
の
人
材
確
保
や
育
成
の
支
援

・
異
業
種
間
交
流
や
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン

グ
の
取
組

・
企
業
連
携
に
よ
る
共
同
受
注
や
共
同
開

発
の
促
進

○
中
小
企
業
の
事
業
承
継
の
円
滑
化
や
創

業
の
促
進

・
相
談
体
制
の
強
化

・
セ
ミ
ナ
ー
、
創
業
塾
の
開
講

○
商
店
街
等
の
再
生・活
性
化

・
空
き
店
舗
対
策

・
事
業
承
継
を
含
む
開
業
予
定
者
へ
の
支

援
拡
大

・
中
心
商
店
街
の
賑
わ
い
創
出
の
取
組

○
企
業
誘
致

・（
仮
称
）
出
雲
斐
川
中
央
工
業
団
地
へ

の
早
期
企
業
立
地
の
取
組

・
Ｉ
Ｔ
、
事
務
セ
ン
タ
ー
等
の
ソ
フ
ト
産

業
系
業
種
の
誘
致

○
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス

・
市
内
の
優
れ
た
製
品
や
技
術
、
農
水
産

品
、
豊
富
な
観
光
資
源
を
全
国
へ
情
報

発
信

○
雇
用
対
策

・
就
職
相
談
、
求
人
情
報
の
提
供

・
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解
消
に
よ
る
職

場
定
着

⑵
　
農
林
水
産
業

　
農
林
水
産
業
は
、
環
境
の
保
全
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
な
ど
多
面
的
な
機

能
を
有
す
る
基
幹
産
業
で
あ
り
、
そ
の
振

興
に
努
め
ま
す
。

○
米
等
の
土
地
利
用
型
農
業

・
農
地
集
積
や
集
落
営
農
組
織
の
法
人
化

の
推
進

・
飼
料
用
米
や
そ
ば
、
特
産
野
菜
等
の
経

営
多
角
化
の
推
進

○
特
産
ぶ
ど
う
の
振
興

・
リ
ー
ス
ハ
ウ
ス
事
業
に
よ
る
生
産
の
維

持
拡
大
と
後
継
者
確
保

○
畜
産
業
の
振
興

・
全
日
本
ホ
ル
ス
タ
イ
ン
共
進
会
へ
の
出

品
の
支
援

○
新
規
就
農
者
対
策

・
青
年
就
農
給
付
金
等
に
よ
る
就
農
初
期

の
負
担
軽
減

・
退
職
後
の
就
農
を
め
ざ
す
シ
ニ
ア
世
代

向
け
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
講
座

を
新
設

○
農
業
基
盤
整
備

・
宍
道
湖
西
岸
地
域
で
開
始
予
定
の
国
営

農
地
整
備
事
業
の
検
討
調
査
に
伴
う
、

取
組
の
推
進

○
林
業
の
振
興

・
市
公
有
林
の
作
業
道
の
整
備

・
市
民
に
よ
る
森
づ
く
り
の
支
援

○
松
枯
れ
対
策

・
樹
幹
注
入
と
伐
倒
駆
除
に
よ
る
防
除

○
鳥
獣
被
害
対
策

・
県
と
連
携
し
た
捕
獲
の
強
化

・
防
護
ネ
ッ
ト
や
電
気
牧
柵
等
の
設
置
助

成
に
よ
る
被
害
対
策
の
推
進

○
水
産
業
の
振
興

・
漁
業
者
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
後
継
者
対
策

や
魚
価
向
上
の
取
組
の
支
援

・
小
伊
津
ア
マ
ダ
イ
、
ヤ
マ
ト
シ
ジ
ミ
等

の
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上

・
市
管
理
漁
港
長
寿
命
化
計
画
の
策
定

２
．
定
住
人
口
キ
ー
プ
17
万
人

　
　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
本
市
に
住
み
続
け
た
い
、
住
ん
で
み
た

い
と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

○
地
方
創
生
の
戦
略
策
定

・
将
来
推
計
を
ま
と
め
た
人
口
ビ
ジ
ョ
ン

と
、
人
口
減
少
の
課
題
解
決
に
つ
な
げ

る
出
雲
市
総
合
戦
略
を
策
定

・
市
民
の
代
表
か
ら
な
る
推
進
会
議
を
設

置
○
住
ま
い
づ
く
り
助
成
事
業

・
市
内
居
住
の
定
着
（
近
居
世
帯
追
加
）

・
子
育
て
世
代
等
の
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
者
支
援

の
強
化

○
税
制
面
の
取
組

・
本
市
独
自
の
新
築
住
宅
の
固
定
資
産
税

課
税
免
除
制
度
の
２
年
延
長

○
未
婚
化・晩
婚
化
対
策

・
婚
活
支
援
や
結
婚
支
援
者
育
成
の
セ
ミ

ナ
ー
等
の
開
催

・
若
年
層
に
向
け
た
人
生
設
計
講
座
の
実

施
○
縁
結
び
情
報
の
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス

・「
ご
縁
ポ
ス
ト
」
の
活
用

・
漫
画
に
よ
る
出
雲
暮
ら
し
の
紹
介

・
映
画
「
た
た
ら
侍
」
の
出
演
者
等
と
連

携
し
た
新
た
な
魅
力
の
発
信

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
リ
フ
レ
ッ

シ
ュ
事
業
の
創
設

・
自
治
会
へ
の
加
入
促
進
の
支
援

・
過
疎
地
域
等
で
の
集
落
支
援
員
や
過
疎

地
域
支
援
専
門
員
と
連
携
し
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出

・
地
域
の
活
性
化
に
向
け
た
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
開
催
や
集
落
応
援
隊
の
派

遣
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へ
の
支

援
拡
大

・
中
心
商
店
街
の
賑
わ
い
創
出
の
取
組

○
企
業
誘
致

・（
仮
称
）
出
雲
斐
川
中
央
工
業
団
地
へ

の
早
期
企
業
立
地
の
取
組

・
Ｉ
Ｔ
、
事
務
セ
ン
タ
ー
等
の
ソ
フ
ト
産

業
系
業
種
の
誘
致

○
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス

・
市
内
の
優
れ
た
製
品
や
技
術
、
農
水
産

品
、
豊
富
な
観
光
資
源
を
全
国
へ
情
報

発
信

○
雇
用
対
策

・
就
職
相
談
、
求
人
情
報
の
提
供

・
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
の
解
消
に
よ
る
職

場
定
着

⑵
　
農
林
水
産
業

　
農
林
水
産
業
は
、
環
境
の
保
全
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
な
ど
多
面
的
な
機

能
を
有
す
る
基
幹
産
業
で
あ
り
、
そ
の
振

興
に
努
め
ま
す
。

○
米
等
の
土
地
利
用
型
農
業

・
農
地
集
積
や
集
落
営
農
組
織
の
法
人
化

の
推
進

・
飼
料
用
米
や
そ
ば
、
特
産
野
菜
等
の
経

営
多
角
化
の
推
進

○
特
産
ぶ
ど
う
の
振
興

・
リ
ー
ス
ハ
ウ
ス
事
業
に
よ
る
生
産
の
維

持
拡
大
と
後
継
者
確
保

○
畜
産
業
の
振
興

・
全
日
本
ホ
ル
ス
タ
イ
ン
共
進
会
へ
の
出

品
の
支
援

○
新
規
就
農
者
対
策

・
青
年
就
農
給
付
金
等
に
よ
る
就
農
初
期

の
負
担
軽
減

・
退
職
後
の
就
農
を
め
ざ
す
シ
ニ
ア
世
代

向
け
ア
グ
リ
ビ
ジ
ネ
ス
ス
ク
ー
ル
講
座

を
新
設

○
農
業
基
盤
整
備

・
宍
道
湖
西
岸
地
域
で
開
始
予
定
の
国
営

農
地
整
備
事
業
の
検
討
調
査
に
伴
う
、

取
組
の
推
進

○
林
業
の
振
興

・
市
公
有
林
の
作
業
道
の
整
備

・
市
民
に
よ
る
森
づ
く
り
の
支
援

○
松
枯
れ
対
策

・
樹
幹
注
入
と
伐
倒
駆
除
に
よ
る
防
除

○
鳥
獣
被
害
対
策

・
県
と
連
携
し
た
捕
獲
の
強
化

・
防
護
ネ
ッ
ト
や
電
気
牧
柵
等
の
設
置
助

成
に
よ
る
被
害
対
策
の
推
進

○
水
産
業
の
振
興

・
漁
業
者
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
後
継
者
対
策

や
魚
価
向
上
の
取
組
の
支
援

・
小
伊
津
ア
マ
ダ
イ
、
ヤ
マ
ト
シ
ジ
ミ
等

の
ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上

・
市
管
理
漁
港
長
寿
命
化
計
画
の
策
定

２
．
定
住
人
口
キ
ー
プ
17
万
人

　
　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
本
市
に
住
み
続
け
た
い
、
住
ん
で
み
た

い
と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

○
地
方
創
生
の
戦
略
策
定

・
将
来
推
計
を
ま
と
め
た
人
口
ビ
ジ
ョ
ン

と
、
人
口
減
少
の
課
題
解
決
に
つ
な
げ

る
出
雲
市
総
合
戦
略
を
策
定

・
市
民
の
代
表
か
ら
な
る
推
進
会
議
を
設

置
○
住
ま
い
づ
く
り
助
成
事
業

・
市
内
居
住
の
定
着
（
近
居
世
帯
追
加
）

・
子
育
て
世
代
等
の
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
者
支
援

の
強
化

○
税
制
面
の
取
組

・
本
市
独
自
の
新
築
住
宅
の
固
定
資
産
税

課
税
免
除
制
度
の
２
年
延
長

○
未
婚
化・晩
婚
化
対
策

・
婚
活
支
援
や
結
婚
支
援
者
育
成
の
セ
ミ

ナ
ー
等
の
開
催

・
若
年
層
に
向
け
た
人
生
設
計
講
座
の
実

施
○
縁
結
び
情
報
の
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス

・「
ご
縁
ポ
ス
ト
」
の
活
用

・
漫
画
に
よ
る
出
雲
暮
ら
し
の
紹
介

・
映
画
「
た
た
ら
侍
」
の
出
演
者
等
と
連

携
し
た
新
た
な
魅
力
の
発
信

○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
リ
フ
レ
ッ

シ
ュ
事
業
の
創
設

・
自
治
会
へ
の
加
入
促
進
の
支
援

・
過
疎
地
域
等
で
の
集
落
支
援
員
や
過
疎

地
域
支
援
専
門
員
と
連
携
し
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出

・
地
域
の
活
性
化
に
向
け
た
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
開
催
や
集
落
応
援
隊
の
派

遣
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