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３
．
財
政
の
健
全
化

　

本
市
の
財
政
状
況
は
、
公
債
費
負
担
の
高
止

ま
り
、
少
子
高
齢
化
や
経
済
情
勢
に
伴
う
扶
助

費
の
増
加
が
、
大
き
な
財
政
負
担
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
歳
入
の
約
３
割
を
占
め
る

地
方
交
付
税
に
つ
い
て
も
、
今
後
、
合
併
に
よ

る
特
別
加
算
が
段
階
的
に
減
額
さ
れ
、
一
般
財

源
が
大
幅
に
減
少
し
ま
す
。
総
人
件
費
の
抑
制

を
は
じ
め
、
な
お
一
層
の
行
政
運
営
の
効
率
化

を
図
ら
な
け
れ
ば
、
財
政
健
全
化
の
道
は
非
常

に
険
し
い
も
の
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

は
、
引
き
続
き
「
出
雲
市
行
財
政
改
革
第
２
期

実
施
計
画
」
に
基
づ
き
、
積
極
的
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
支
所
の
機
能
や
組
織
の
あ
り
方
に

つ
い
て
見
直
し
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。「
ゼ

ロ
ベ
ー
ス
評
価
」
に
つ
い
て
も
、
継
続
事
業
を

含
む
す
べ
て
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
必
要
性

や
費
用
対
効
果
な
ど
を
ゼ
ロ
か
ら
評
価
す
る

取
組
を
継
続
し
て
い
く
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
に
お
け
る
公
共
施
設
は
、
合

併
に
よ
り
引
き
継
い
だ
学
校
等
の
教
育
施
設
、

文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
観
光
施
設
な
ど
、

約
８
０
０
施
設
で
あ
り
、
今
の
ま
ま
す
べ
て

の
も
の
を
改
築
・
修
繕
し
、
維
持
し
て
い
く

こ
と
は
困
難
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
施

設
の
統
合
再
編
に
向
け
、
総
合
的
な
観
点
か

ら
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

歳
入
面
に
お
い
て
は
、
自
主
財
源
の
根
幹

を
な
す
市
税
等
の
徴
収
確
保
は
極
め
て
重
要

で
あ
り
ま
す
。
昨
年
10
月
に
は
、
収
納
課
内

ざ
し
て
ま
い
り
ま
す
。
こ
の
条
例
に
よ
っ
て
、

こ
れ
か
ら
の
出
雲
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針

を
明
ら
か
に
し
、
市
民
、
議
会
、
行
政
が
一

体
と
な
っ
た
「
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」

を
持
続
的
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

ま
た
、
引
き
続
き
「
市
長
ポ
ス
ト
」
や
「
市

長
面
会
日
」、「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」
の
開

催
に
よ
り
、
開
か
れ
た
市
政
運
営
を
め
ざ
し

て
、
市
民
の
皆
様
か
ら
様
々
な
ご
提
案
・
ご

意
見
を
伺
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
の
財
政
状
況
の
わ
か
り
や
す

い
公
表
な
ど
、
徹
底
し
た
情
報
公
開
・
情
報

開
示
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
機
能
・
内
容
の
充
実
を
図
り
、
情
報
発
信

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

た
島
根
原
発
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、
防

災
上
の
喫
緊
の
課
題
と
位
置
づ
け
て
お
り
ま

す
。
中
国
電
力
と
の
間
で
「
島
根
原
子
力
発

電
所
に
係
る
出
雲
市
民
の
安
全
確
保
等
に
関

す
る
協
定
」
を
結
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

が
、
最
終
目
標
で
あ
る
原
発
立
地
市
並
の
権

限
が
付
与
さ
れ
る
「
原
子
力
安
全
協
定
」
の

締
結
を
強
く
求
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
災
害
時
に
最
も
大
切
な
も
の
は
、

迅
速
で
正
確
な
情
報
提
供
で
あ
り
、
平
成
23

年
度
末
を
目
途
に
、
市
民
が
安
全
に
避
難
す

る
た
め
の
方
法
を
定
め
た
計
画
を
策
定
し
、

万
一
の
重
大
事
故
に
備
え
る
と
と
も
に
、
市

民
の
皆
様
へ
周
知
徹
底
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

斐
伊
川
・
神
戸
川
治
水
対
策
に
つ
い
て
は
、

市
が
基
本
計
画
に
同
意
し
て
か
ら
30
年
、
念
願

の
斐
伊
川
放
水
路
事
業
の
新
年
度
中
の
完
成
が

見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
か
ら
運

用
開
始
さ
れ
た
志
津
見
ダ
ム
に
続
き
、
尾
原
ダ

ム
が
本
年
３
月
に
完
成
い
た
し
ま
す
。
残
る
３

点
セ
ッ
ト
の
一
つ
で
あ
る
大
橋
川
改
修
事
業
の

推
進
を
国
に
強
く
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
分
水
同
意
条
件
で
あ
る
新
内
藤
川
、

赤
川
を
は
じ
め
と
す
る
県
管
理
河
川
の
着
実

な
改
修
整
備
に
つ
い
て
も
、
引
き
続
き
県
に

強
く
働
き
か
け
て
ま
い
り
ま
す
。

２
．
開
か
れ
た
市
政
の
実
現
を
め
ざ
し
た

　
　

住
民
参
加
型
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

新
年
度
は
、
平
成
21
年
度
か
ら
検
討
を
進

め
て
き
ま
し
た
自
治
基
本
条
例
の
制
定
を
め

１
．
安
心
安
全
を

　
　
　

第
一
と
し
た
ま
ち
づ
く
り

　

昨
年
３
月
11
日
に
は
、
観
測
史
上
最
大
級

を
記
録
し
た
大
地
震
、
津
波
に
よ
り
、
東
日

本
大
震
災
及
び
福
島
第
一
原
発
の
事
故
に
よ

る
未
曾
有
の
災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
市
民

の
生
命
・
財
産
を
守
り
、
安
心
安
全
を
確
保

す
る
こ
と
は
、
市
の
最
も
重
い
責
務
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
震
災
を
契
機
に
、
安

心
安
全
を
第
一
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
大
切

さ
、
地
域
の
絆
づ
く
り
の
重
要
性
を
再
認
識

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
防
災
体
制
の
一
層
の

充
実
を
図
る
た
め
、
組
織
の
強
化
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

一
方
、
福
島
第
一
原
発
の
事
故
を
踏
ま
え

４
つ
の
主
要
な
ポ
イ
ン
ト

写真は「島根原子力発電所に係る出雲市民の安全確保等に関する協定」締結の
様子。出雲市では「原子力安全協定」の締結を強く求めていきます。
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東
日
本
大
震
災
は
、
私
た
ち
が
備
え
て
き
た

危
機
管
理
の
あ
り
方
の
す
べ
て
を
問
い
直
す

べ
き
苦
い
教
訓
を
残
す
と
同
時
に
、
必
要
な
と

き
に
本
当
に
役
に
立
て
る
市
役
所
で
あ
る
か

ど
う
か
、
市
民
の
た
め
に
働
く
市
役
所
、
市
職

員
と
は
何
か
を
深
く
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
新
年
度
に
は
、
市

民
の
安
心
安
全
を
守
る
こ
と
に
重
き
を
置
い

た
機
構
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

総
務
部
に
お
い
て
は
、
部
長
級
の
「
防
災

安
全
管
理
監
」
を
置
き
、
防
災
・
原
発
・
防

犯
等
の
対
応
機
能
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
交
通
課
を
防
災
対
策
に
特
化
し
た
「
防

災
安
全
課
」
と
し
、
交
通
政
策
及
び
交
通
安

全
に
関
す
る
業
務
は
総
合
政
策
部
に
移
管
し
、

新
た
に
「
交
通
政
策
課
」
を
設
置
す
る
な
ど
、

時
代
の
要
請
に
沿
っ
た
組
織
と
し
ま
す
。
さ

ら
に
、
東
北
の
被
災
地
の
復
興
に
向
け
た
職

員
派
遣
も
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
て
、
冒
頭
申
し
あ
げ
ま
し
た
よ
う
に
、

新
年
度
は
、
私
に
と
り
ま
し
て
任
期
の
最
終

年
に
あ
た
り
ま
す
。
ま
た
、
本
年
は
、
辰
年

で
あ
り
ま
す
。「
辰
」
の
読
み
は
「
シ
ン
」、

一
説
で
は
、
草く

さ
き木
が
盛
ん
に
成
長
し
、
形
が

整
っ
た
状
態
を
表
す
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
合
併
に
よ
り
発
展
の
基
盤
が
整
っ
た
新

し
い
出
雲
市
が
、
そ
の
真
価
を
発
揮
し
、
大

き
く
動
き
出
す
初
年
度
で
も
あ
り
ま
す
。

　

将
来
に
向
け
、
次
の
世
代
が
夢
を
抱
き
、

輝
か
し
い
出
雲
市
を
築
け
る
よ
う
、
そ
の

道み
ち
す
じ筋
を
つ
け
て
お
く
こ
と
に
集
中
的
に
取
り

組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

17
万
５
千
人
の
暮
ら
し
を
守
り
、
市
民
の

皆
様
す
べ
て
が
笑
顔
に
な
れ
る
出
雲
市
を
め

ざ
し
て
邁
進
し
て
い
く
こ
と
を
、
改
め
て
お

誓
い
申
し
あ
げ
て
、
新
年
度
の
施
政
方
針
と

い
た
し
ま
す
。

り
ま
せ
ん
。

　

引
き
続
き
積

極
的
な
企
業
誘

致
活
動
を
展
開

す
る
と
と
も

に
、
震
災
後
の

企
業
の
生
産
拠

点
分
散
化
の
動

き
に
対
応
す
る

た
め
、
本
市
の

新
た
な
産
業
拠

点
で
あ
り
、
交

通
ア
ク
セ
ス
に

優
れ
た
工
場
適

地
で
あ
る
斐
川

中
央
工
業
団
地
の
整
備
に
着
手
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、
近
年
、
急
激
な
発
展
を
遂
げ
て
い

る
東
ア
ジ
ア
の
国
々
を
中
心
に
、
商
工
・
観

光
業
の
関
係
者
が
海
外
で
開
催
さ
れ
る
商
談

会
に
出
展
・
参
加
す
る
場
合
や
、
販
路
開
拓

に
係
る
市
場
調
査
へ
の
支
援
を
行
い
、
観
光

誘
客
、
海
外
市
場
の
開
拓
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

観
光
振
興
に
つ
い
て
は
、
本
年
、
古
事
記

編
纂
１
３
０
０
年
の
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
と
し

て
出
雲
大
社
周
辺
で
開
催
さ
れ
る
「
神
話
博

し
ま
ね
」
や
平
成
25
年
５
月
の
出
雲
大
社
「
平

成
の
大
遷
宮
」
に
向
け
、
県
を
挙
げ
た
取
組

の
準
備
が
進
ん
で
お
り
ま
す
。

　

市
と
し
て
も
、
こ
の
機
を
逃
さ
ず
、
出
雲

大
社
遷
宮
後
も
見
据
え
、
滞
在
力
・
周
遊
力

を
高
め
る
施
策
に
精
力
的
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
お
も
て
な
し
の
心
を
も
っ
て
、
今
ま

で
こ
の
地
域
で
大
切
に
守
っ
て
き
た
も
の
を

観
光
客
の
皆
さ
ん
に
触
れ
て
、
感
じ
て
も
ら

う
こ
と
で
、
継
続
的
な
賑
わ
い
創
出
に
つ
な

が
る
観
光
地
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
平
成
25
年
４
月
の
開
校
に
向
け
、

出
雲
医
療
看
護
専
門
学
校
（
仮
称
）
の
建
設

が
鋭
意
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
学

校
が
中
心
市
街
地
の
活
性
化
の
起
爆
剤
と
な

る
こ
と
を
期
待
す
る
と
と
も
に
、
多
く
の
学

生
が
集
ま
り
、
地
域
に
愛
さ
れ
る
学
校
と
な

る
よ
う
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
出
雲
の
真
の
ブ
ラ
ン
ド
化
」
に
つ
い
て
は
、

市
民
委
員
会
を
中
心
に
、「
大
好
き
☆
出
雲
！
」

の
合
言
葉
の
も
と
、
地
域
全
体
の
ブ
ラ
ン
ド

化
の
取
組
の
輪
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
と
感
じ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
が
、

引
き
続
き
、
定
住
促
進
や
観
光
振
興
な
ど
に

つ
な
が
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

に
特
別
滞
納
整
理
係
を
設
置
す
る
な
ど
、
未

収
金
対
策
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

さ
ら
に
収
納
体
制
の
充
実
・
強
化
を
図
り
、

収
納
率
の
向
上
と
収
入
未
済
額
の
縮
減
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
取
組
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
新

年
度
に
は
、「
中
期
財
政
計
画
」
を
策
定
し
、

将
来
に
わ
た
り
安
定
的
で
持
続
可
能
な
財
政

運
営
を
行
う
考
え
で
あ
り
ま
す
。

４
．
産
業
の
振
興

　

産
業
振
興
と
雇
用
の
確
保
は
、
地
域
の
活

性
化
と
発
展
の
た
め
の
要

か
な
め
で
あ
り
、
最
重
要
課

題
で
あ
り
ま
す
。
日
本
を
代
表
す
る
企
業
が

集
積
し
、
出

雲
縁
結
び
空

港
、
山
陰
自

動
車
道
の
イ

ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
を
有
す

る
斐
川
地
域

を
含
む
こ
と

で
、
産
業
発

展
へ
の
条
件

が
備
わ
っ
た

と
こ
ろ
で
あ

り
、
こ
の
恵

ま
れ
た
基
盤

を
最
大
限
生

か
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な

結　
　

び

斐川中央工業団地

出雲医療看護専門学校（仮称）のパース図
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