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～誇れる出雲市　私たちの手で～

広報広聴活動の報告
出雲市自治基本条例（仮称）市民懇話会

出雲市自治基本条例（仮称）の制定をめざして議論してきた「出雲市自治基本条例（仮
称）市民懇話会」では、７月上旬に作成した中間まとめをもとに、さらに議論を深
めていくため、７月中を広報広聴の期間として、市民のみなさまと意見交換をして
きました。その主なものを報告します。

　
「
ぜ
ん
ざ
い
を
Ｐ
Ｒ
し
て
、
島
根
に

関
心
を
も
っ
て
も
ら
う
」、「
も
っ
と
出

雲
弁
を
使
う
」、「
一
人
ひ
と
り
が
島
根

の
歴
史
を
も
っ
と
知
る
」
な
ど
の
意
見

や
、「
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
出
雲
市
に
つ

い
て
考
え
た
こ
と
が
な
か
っ
た
が
、
深

く
考
え
る
こ
と
が
で
き
た
」
な
ど
の
感

想
が
あ
り
ま
し
た
。

　

無
作
為
抽
出
で
選
ば
れ
た
20
代
か
ら

40
代
の
市
民
に
よ
り
、
ワ
ー
ル
ド
カ

フ
ェ
と
い
う
方
法
で
ま
ち
づ
く
り
や
自

治
な
ど
に
つ
い
て
自
由
に
話
し
合
う
会

「
し
ゃ
べ
り
場 

in 

出
雲
」
を
開
催
し

ま
し
た
。

　

こ
の
企
画
は
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
関

心
を
高
め
、
若
い
世
代
の
声
を
自
治
基

本
条
例
の
条
例
づ
く
り
に
反
映
し
て
い

く
た
め
に
、
島
根
大
学
法
文
学
部
行
政

学
ゼ
ミ
の
学
生
と
市
民
懇
話
会
、
出
雲

市
が
共
同
で
企
画
し
た
も
の
で
す
。

　

当
日
は
、
斐
川
町
民
の
方
に
も
参
加

い
た
だ
き
、「
市
民
の
声
を
市
政
に
反

映
さ
せ
る
に
は
」、「
市
民
自
ら
の
ま
ち

づ
く
り
活
動
を
よ
り
活
発
に
す
る
に

は
」
な
ど
の
４
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て

討
議
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
市
で
は
初

め
て
の
試
み
で
し
た
が
、
参
加
者
か
ら

は
討
議
テ
ー
マ
の
１
つ
で
あ
る
「
市
民

参
加
」
の
観
点
か
ら
も
、
今
回
だ
け
で

終
わ
ら
せ
ず
、
若
い
世
代
の
声
を
吸
い

上
げ
る
機
会
を
継
続
的
に
つ
く
っ
て
ほ

し
い
と
い
う
意
見
が
複
数
あ
り
ま
し

た
。

　

市
民
懇
話
会
の
委
員
と
、
県
立
出
雲

商
業
高
校
の
高
校
生
が
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
を
開
催

し
ま
し
た
。

　

当
日
は
、
同
校
の
３
年
生
17
人
が
参

加
し
、
高
校
生
の
視
点
か
ら
「
出
雲
市

が
も
っ
と
よ
く
な
る
た
め
に
、
あ
な
た

が
で
き
る
こ
と
」
を
テ
ー
マ
に
、
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
意
見
交
換
を
し
ま

し
た
。

高
校
生
と
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

（
７
月
８
日
）

ま
ち
づ
く
り
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ

「
し
ゃ
べ
り
場 

in 

出
雲
」

（
７
月
24
日
）
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７
月
下
旬
に
、
無
作
為
抽
出
に
よ
り

２
０
０
０
人
の
方
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
お

願
い
し
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
３
０
０
人

は
斐
川
町
民
の
方
に
も
ご
協
力
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
は
「
市
政
へ
の
関
心
や

関
わ
り
方
」、「
議
会
や
行
政
の
役
割
」、

「
住
民
投
票
の
必
要
性
」
な
ど
に
つ
い

て
伺
い
ま
し
た
。

　

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、
今
後
、

条
例
の
制
定
を
進
め
て
い
く
際
に
、
本

市
の
現
状
を
把
握
し
た
基
礎
資
料
と
し

て
活
用
し
て
ほ
し
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

こ
の
他
に
も
市
民
懇
話
会
の
委
員

が
、
自
治
基
本
条
例
の
中
間
ま
と
め
の

説
明
会
や
意
見
交
換
を
し
た
り
、
各
地

域
の
イ
ベ
ン
ト
等
の
場
を
借
り
て
市
民

懇
話
会
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
と
と

も
に
、
簡
易
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま

し
た
。

　

こ
の
間
、
市
民
の
み
な
さ
ま
に
ご
協

力
を
頂
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

市
民
懇
話
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
広

報
広
聴
活
動
の
意
見
も
踏
ま
え
て
、
８

月
末
に
市
長
へ
提
言
書
を
提
出
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
提
言
書
は
市

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
お
知
ら
せ
し

ま
す
。

　

市
で
は
、
こ
の
提
言
書
の
提
出
後
、

条
例
の
素
案
づ
く
り
に
取
り
組
む
予
定

に
し
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
、
市
民
の

皆
さ
ま
に
そ
の
取
り
組
み
を
周
知
す
る

と
と
も
に
、
ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
も
な
く
合
併
す
る
こ
と
に
な
る
斐

川
町
民
の
方
に
も
一
緒
に
自
治
基
本
条

例
に
つ
い
て
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と

い
う
こ
と
か
ら
、
斐
川
町
の
公
民
館
長

に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
説
明
を
し
ま
し

た
。

　
「
合
併
に
向
け
共
通
認
識
が
あ
っ
て
い

い
。良
い
時
期
に
説
明
し
て
も
ら
っ
た
」、

「
中
間
ま
と
め
は
よ
く
ま
と
め
て
あ
る

が
、
も
う
少
し
具
体
的
に
踏
み
込
ん
で

も
よ
い
」
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

各
地
区
の
自
治
協
会
の
会
長
に
、
中

間
ま
と
め
の
説
明
と
意
見
交
換
を
し
ま

し
た
。

　
「
自
治
会
へ
の
加
入
率
が
低
下
し
て

い
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
基
本
と
な
る

自
治
会
へ
の
加
入
に
つ
い
て
自
治
基
本

条
例
に
盛
り
込
ん
で
ほ
し
い
」、「
人
口

の
多
い
地
域
の
意
見
だ
け
が
通
る
こ
と

を
懸
念
し
て
い
る
。
過
疎
化
が
進
む
地

域
の
意
見
に
も
配
慮
し
て
ほ
し
い
」
な

ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

各
地
区
自
治
協
会
長
説
明
会

（
７
月
25
日
）

斐
川
町
公
民
館
長
説
明
会

（
７
月
27
日
）

無
作
為
抽
出

ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施

自治基本条例とは？

なぜ、自治基本条例が必要なのか？

　自治基本条例は、自治のあり方や、まち
づくりを進めるときに、誰がどんな役割
を担い、どのような方法で決めていくの
かについて、その基本となるルールを定
めるものです。

　多くの自治体では、地方分権にふさわ
しいまちづくりに対応するため自治を担
う市民、議会、行政等のそれぞれの役割と
責任、情報の共有や市民参画、住民投票な
ど市政運営の基本理念や基本原則を定め
た、「まちのルール」ともいわれる自治基
本条例を制定し、自らの考えと責任にお
いて自立的な地域運営を行っています。
　出雲市においても、「市民が主役のまち
づくり」、「わかりやすい市政の運営」を実
現するため、この「自治基本条例」の制定
に向けて検討をしています。

自治基本条例をつくっています
自治自治

自ら治めるための自ら治めるための

基 本基 本
土台となる土台となる

条 例条 例
ルールルール

市のまちづくりのルールを定めるために、公募
の市民を中心とした17人による市民懇話会
で、討議を続けています。
討議内容は市ホームページに掲載しています。

おたずね：政策企画課 ☎２１－６６１２




