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出雲市自治基本条例（仮称）市民懇話会
［中間まとめ］の構成

はじめに
用語の説明

Ⅰ．自治基本条例の基本的な考え方
　１．条例の必要性
　２．条例の位置づけ
　３．条例の実効性

Ⅱ．めざすまちづくり
　１．まちの全体像
　２．福祉と医療が充実したまち
　３．災害等に強いまち
　４．次世代へつなぐまち

Ⅲ．まちづくりの担い手
　１．市民
　２．議会
　３．行政

Ⅳ．まちづくりの制度や仕組み等
　１．市民参画・情報共有等
　２．住民投票
　３．広域的な連携

参考資料
　１．検討経過
　２．市民懇話会委員名簿

　

出
雲
市
自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）
の
制
定
を
め
ざ
し

て
議
論
を
し
て
き
た
「
出
雲
市
自
治
基
本
条
例
（
仮
称
）

市
民
懇
話
会
」
が
「
中
間
ま
と
め
」
を
取
り
ま
と
め
ま

し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

最
終
の
「
提
言
書
」
は
、
市
民
の
皆
様
と
の
意
見
交

換
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
を
行
い
、
さ
ら
に
検
討
を

重
ね
、
８
月
末
に
市
長
へ
提
出
す
る
予
定
で
す
。

　

な
お
、「
中
間
ま
と
め
」
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
し
て
い
る
ほ
か
、
政
策
企
画
課
（
市
役
所
本
庁

舎
３
階
）
で
希
望
者
に
配
布
し
ま
す
。

誇れる出雲市　私たちの手で

出雲市自治基本条例（仮称）の
「中間まとめ」ができました

　

自
治
基
本
条
例
は
、
自
治

の
あ
り
方
や
、
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
と
き
に
、
誰
が
ど

ん
な
役
割
を
担
い
、
ど
の
よ

う
な
方
法
で
決
め
て
い
く
の

か
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
と

な
る
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の

で
す
。

　

多
く
の
自
治
体
で
は
、
地

方
分
権
に
ふ
さ
わ
し
い
ま
ち

づ
く
り
に
対
応
す
る
た
め
自

治
を
担
う
市
民
、
議
会
、
行

政
等
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と

責
任
、
情
報
の
共
有
や
市
民

参
画
、
住
民
投
票
な
ど
市
政

運
営
の
基
本
理
念
や
基
本
原

則
を
定
め
た
、「
ま
ち
の
ル
ー

ル
」
と
も
い
わ
れ
る
自
治
基

本
条
例
を
制
定
し
、
自
ら
の

考
え
と
責
任
に
お
い
て
自
立

的
な
地
域
運
営
を
行
っ
て
い

ま
す
。
出
雲
市
に
お
い
て
も
、

「
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く

り
」、「
わ
か
り
や
す
い
市
政

の
運
営
」
を
実
現
す
る
た
め
、

こ
の
「
自
治
基
本
条
例
」
の

制
定
に
向
け
て
検
討
を
し
て

い
ま
す
。

　

将
来
に
わ
た
り
、
出
雲
市

の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
と
な
る

「
ま
ち
の
ル
ー
ル
」
を
市
民
の

み
な
さ
ん
と
一
緒
に
つ
く
る
こ

と
を
目
的
に
、
平
成
22
年
８
月

に
市
民
懇
話
会
の
委
員
を
公
募

し
、
集
ま
っ
た
17
人
が
、
１
年

間
で
19
回
の
全
体
会
議
と
７
回

の
分
科
会
を
開
催
し
、
検
討
し

て
き
ま
し
た
。

　
「
出
雲
市
自
治
基
本
条
例

（
仮
称
）
市
民
懇
話
会
［
中
間

ま
と
め
］」
の
構
成
は
左
表
の

と
お
り
で
す
。

　

今
後
、
市
民
懇
話
会
で
は
、

市
民
の
皆
様
と
の
意
見
交
換

会
や
無
作
為
抽
出
に
よ
る
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
を
行
い
、

さ
ら
に
検
討
を
重
ね
、
提
言

書
に
ま
と
め
ま
す
。

　

皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

　

市
民
懇
話
会
の
世
話
人
の
代
表

に
、
こ
れ
ま
で
の
感
想
と
今
後
の

意
気
込
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
し
た
。

【
代
表
世
話
人

　
　
小
早
川
大
輔
委
員
】

　

こ
の
市
民
懇
話

会
に
集
ま
っ
た
17
人

は
、
年
齢
や
経
験
は

様
々
で
す
が
、こ
の
出
雲
市
を
も
っ

と
よ
い
ま
ち
に
し
よ
う
と
い
う
意

気
込
み
で
、
市
民
目
線
で
自
由
に

意
見
を
出
し
合
い
ま
し
た
。
出
雲

市
の
ま
ち
づ
く
り
に
役
立
つ
条
例

に
な
る
よ
う
、
こ
れ
か
ら
も
努
力

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
っ
て

何
…
？

中
間
ま
と
め
の

全
体
構
成
と
提
言
書
の

提
出
に
向
け
て

おたずね／政策企画課 ☎21−6612

「
出
雲
市
自
治
基
本

　

条
例（
仮
称
）市
民
懇
話
会
」

　
　
　

委
員
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

市
民
懇
話
会
の
活
動

な
ぜ
、自
治
基
本
条
例
が

必
要
な
の
…
？
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出
身
地
な
ど
の
自
治
体
に

寄
附
で
き
る
「
ふ
る
さ
と
納

税
制
度
」
に
よ
り
、
出
雲
市

に
も
多
く
の
皆
さ
ま
か
ら
ご

寄
附
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。

　
市
で
は
引
き
続
き
、「
日

本
の
心
の
ふ
る
さ
と
出
雲
」

応
援
寄
附
金
と
し
て
広
く
ご

寄
附
を
募
っ
て
い
ま
す
。

　
ご
家
族
、
ご
友
人
な
ど
、

遠
く
ふ
る
さ
と
出
雲
へ
の

想
い
を
胸
に
、“
全
国
で
頑

張
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
皆
さ

ま
”“
出
雲
に
心
を
寄
せ
て

い
ら
っ
し
ゃ
る
皆
さ
ま
”に
、

広
く
本
制
度
を
P
R
し
て

い
た
だ
き
ま
す
と
と
も
に
、

ふ
る
さ
と
出
雲
を
応
援（
ご

寄
附
）し
て
い
た
だ
け
る
方

を
、
ぜ
ひ
ご
紹
介
い
た
だ
き

ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
あ

げ
ま
す
。

【ふるさと納税とは】
出身地などの自治体へ寄附をされた場合、所得税と個人住民税から合わせてほぼ全額（所得税は 2 千円、
個人住民税は 5 千円を超える額の一定限度額まで）を控除（軽減）することができる制度です。

おたずね／政策企画課　出雲ブランド室　TEL 21 − 6274

☆事業の詳細につきましては、市ホームページでも紹介しています。

出雲ブランド推進事業によるフォト・ボイ
スプロジェクト（写真と言葉により魅力あ
る出雲の地域資源を紹介）

出雲平野を走るふるさと電車「一畑電車」

ご寄附いただくと、所得税と住民税から寄附額が一定の限度まで控除されるほか、
出雲市独自の取り組みとして、特典を用意しております。

〔特典について〕
＊市外在住で 10,000 円以上寄付された方を対象に進呈している、出雲市特産品（5,000 円相当）

も好評です。特産品 22 品目の内 1 品目 (10 万円以上寄付された場合は 2 品目 ) を選定いただ
きます。

　今年度も、市内宿泊施設（44 施設）のご協力により、宿泊料金の割引や特産品のサービスなど
の特典がある『特典つき宿泊情報・パスポート』を送らせていただいております。

　
出
身
地
な
ど
の
自
治
体
に

寄
附
で
き
る
「
ふ
る
さ
と
納

税
制
度
」
に
よ
り
、
出
雲
市

に
も
多
く
の
皆
さ
ま
か
ら
ご

寄
附
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。

　
市
で
は
引
き
続
き
、「
日

本
の
心
の
ふ
る
さ
と
出
雲
」

応
援
寄
附
金
と
し
て
広
く
ご

寄
附
を
募
っ
て
い
ま
す
。

　
ご
家
族
、
ご
友
人
な
ど
、

遠
く
ふ
る
さ
と
出
雲
へ
の

想
い
を
胸
に
、“
全
国
で
頑

張
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
皆
さ

ま
”“
出
雲
に
心
を
寄
せ
て

い
ら
っ
し
ゃ
る
皆
さ
ま
”に
、

広
く
本
制
度
を
P
R
し
て

い
た
だ
き
ま
す
と
と
も
に
、

ふ
る
さ
と
出
雲
を
応
援（
ご

寄
附
）し
て
い
た
だ
け
る
方

を
、
ぜ
ひ
ご
紹
介
い
た
だ
き

ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
あ

げ
ま
す
。

八
百
万

の
神
は

出
雲
へ

旅
を
す

る
。

　

市
で
は
、
寄
附
金
を
次
の
よ
う
な

事
業
に
活
用
し
、「
ふ
る
さ
と
出
雲
」

の
さ
ら
な
る
発
展
を
図
り
ま
す
。

  

活
用
事
業

  

〔
平
成
二
十
二
年
度
実
績
〕

●
ふ
る
さ
と
出
雲
の
歴
史
文
化
資

源
の
保
存
・
活
用
や
出
雲
の
魅

力
の
全
国
発
信
な
ど
、
観
光
振

興
に
資
す
る
事
業
〔
県
外
大
型

広
告
掲
出
な
ど
４
１
３
万
円
〕

●
ふ
る
さ
と
出
雲
の
高
齢
者
の
「
人

生
１
０
０
年
・
生
涯
健
康
」
に

資
す
る
事
業
〔
介
護
予
防
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
マ
シ
ン
購
入
な
ど

９
０
９
万
円
〕

●
ふ
る
さ
と
出
雲
の
産
業
・
福
祉
・

教
育
・
環
境
な
ど
の
充
実
・
発

展
に
資
す
る
事
業
〔
図
書
館
図

書
購
入
事
業
な
ど
４
６
８
万
円
〕

●
そ
の
他
市
長
が
特
に
認
め
る
事

業
〔
出
雲
ブ
ラ
ン
ド
推
進
事
業

な
ど
２
８
０
万
円
〕

「日本の心のふるさと出雲」を
応援いただける方をご紹介ください
「日本の心のふるさと出雲」を
応援いただける方をご紹介ください




