
　

私
の
所
信
を
表
明
す
る
に

あ
た
り
、ま
ず
も
っ
て
、出
雲

市
の
未
来
を
明
る
く
す
る
出

雲﹇
I
Z
U
M
O
﹈の
真
の
ブ
ラ

ン
ド
化
を
提
唱
い
た
し
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、全
国
に

通
用
す
る「
出
雲
」や「
出
雲

大
社
」の
ネ
ー
ム
バ
リ
ュ
ー
を
活

用
し
た
ブ
ラ
ン
ド
化
の
取
り
組

み
は
な
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

特
産
品
な
ど
に
力
点
が
置
か

れ
て
い
た
感
が
い
た
し
ま
す
。

　

し
か
し
こ
れ
か
ら
は
、特
産
品
な

ど
に
と
ど
ま
ら
ず
、地
域
全
体
の
ク

オ
リ
テ
ィ
を
上
げ
、高
品
質
の「
出

雲
」を
創
出
し
て
い
く
、真
の
意
味

で
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
す
べ
き
と
考
え

ま
す
。

　

す
な
わ
ち
、農
業
・
商
業
・
工

業
・
サ
ー
ビ
ス
業
な
ど
産
業
の
各
分

野
は
も
と
よ
り
、教
育
・
福
祉
・
芸

術
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
な
ど
の
各
分

野
、出
雲
の
風
土
が
育
て
た
歴
史

や
文
化
、そ
し
て
、市
民
の
日
々
の

営
み
に
至
る
ま
で
、ト
ー
タ
ル
的
な

イ
メ
ー
ジ
戦
略
を
持
っ
て
、出
雲
市

全
体
を
ブ
ラ
ン
ド
化
す
る
こ
と
が
、

「
豊
か
な
出
雲
市
」の
実
現
に
向
け

て
前
進
す
る
原
動
力
に
な
る
と
考

え
て
お
り
、今
後
、そ
の
取
り
組
み

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、３
つ
の
主
要
な
ポ
イ
ン
ト

に
絞
っ
て
、市
政
に
お
け
る
基
本
方

針
を
申
し
述
べ
ま
す
。

　

私
は
、市
長
選
挙
に
お
い
て
、多

く
の
市
民
の
方
々
が
、行
政
に
対

す
る
不
満
や
不
信
感
を
抱
い
て
い

ら
っ
し
ゃ
る
こ
と
を
強
く
感
じ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
現
状
に
お
い
て
、市

民
の
信
頼
を
回
復
す
る
に
は
、「
住

民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」を
進

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

お
り
、市
政
の
透
明
性
を
高
め
る

徹
底
し
た
情
報
公
開
・
情
報
開
示

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、現
代
版
の
目
安
箱
で

あ
る「
長
岡
ポ
ス
ト（
仮
称
）」を
設

置
す
る
と
と
も
に
、若
者
か
ら
高

齢
の
方
ま
で
、幅
広
い
ご
意
見
を

直
接
聴
く
た
め
に
、市
長
面
会
日

を
設
け
る
な
ど
、市
民
の
皆
さ
ま

と
の
情
報
交
換
も
行
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ま
た
、市
政
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
つ
い
て

は
、そ
の
内
容
等
に
つ
い
て
再
検
討

し
、新
し
い
形
で
開
催
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
、今
後
の
出
雲
市
の
市
政

運
営
や
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
く
に
あ
た
っ
て
は
、行
政
・
議
会
・

市
民
の
役
割
や
権
利
、義
務
を
、い

ま
一
度
見
つ
め
直
し
、確
認
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、自
治
体
運
営
の
基

本
原
則
を
定
め
た
、い
わ
ゆ
る
市

の
憲
法
と
な
る
自
治
基
本
条
例
を

制
定
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、本
年

度
は
、市
内
部
に
研
究
会
を
立
ち

上
げ
、専
門
家
を
招
聘
し
て
、条

例
の
基
本
的
な
考
え
方
や
理
念
な

子どもたちや若者が夢と希望を持てる
　　　　「５つ星の出雲市」を目指して
子どもたちや若者が夢と希望を持てる
　　　　「５つ星の出雲市」を目指して
子どもたちや若者が夢と希望を持てる
　　　　「５つ星の出雲市」を目指して

市政の基本方針市政の基本方針市政の基本方針

　

５
月
26
日
、出
雲
市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
、そ
の
冒
頭

で
、長
岡
市
長
が
平
成
21
年
度
の
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。

　

そ
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

平成２１年度 市長施政方針平成２１年度 市長施政方針

■開かれた市政の実現を目指した
　住民参加型システムの構築
■財政の健全化
■産業の振興

ど
に
つ
い
て
、調
査
・
研
究
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、こ
の
条
例
に
は
、地
域

の
将
来
を
左
右
す
る
よ
う
な
最
重

要
施
策
に
つ
い
て
、市
民
の
声
を
反

映
す
る
住
民
投
票
制
度
の
規
定

も
盛
り
込
み
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

ま
た
、市
議
会
に
お
か
れ
て
は
、

平
成
19
年
11
月
に
、出
雲
市
議
会

基
本
条
例
を
制
定
さ
れ
て
お
り
、

こ
の
条
例
を
尊
重
し
つ
つ
、市
議
会

や
市
民
の
皆
さ
ま
と
十
分
に
議
論

を
尽
く
し
た
上
で
条
例
を
制
定
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

本
市
は
、合
併
後
、旧
市
町
か

ら
の
継
続
事
業
で
あ
る
道
路
・
街

路
・
下
水
道
な
ど
の
生
活
基
盤
整

備
に
加
え
、小
中
学
校
・
幼
稚
園
・

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
教
育

施
設
・
地
域
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
施
設
の

整
備
や
、新
庁
舎
の
整
備
等
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
事
業
を
積
極
的
に
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、合
併
新
市
の
速
や

か
な
一
体
化
を
図
り
、15
万
都
市

に
ふ
さ
わ
し
い
社
会
基
盤
整
備
を

推
進
す
る
方
針
に
基
づ
い
て
実
施

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、一

方
、こ
れ
に
よ
る
借
入
金
の
返
済

が
、本
市
の
財
政
運
営
を
厳
し
い

状
況
に
し
て
お
り
、市
政
上
の
課

題
の
解
決
に
向
け
た
施
策
の
推
進

と
財
政
健
全
化
と
の
バ
ラ
ン
ス
を

欠
い
て
き
た
感
は
否
め
ま
せ
ん
。

　

し
た
が
っ
て
、今
後
は
、中
長
期

的
な
展
望
の
中
、事
業
経
費
の
節

減
、適
正
な
規
模
へ
の
公
共
投
資

の
見
直
し
な
ど
、財
政
の
健
全
化

を
強
力
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、各
事
業
の
費
用
対

効
果
を
見
極
め
、継
続
事
業
も
含

め
て
見
直
し
を
行
い
、真
に
必
要

な
事
業
を
中
心
に
予
算
措
置
を

行
い
ま
す
。こ
れ
は
、す
べ
て
の
事

業
を
ゼ
ロベ
ー
ス
か
ら
評
価
す
る
考

え
方
を
導
入
す
る
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
す
。

　
一
方
、現
在
の
経
済
情
勢
の
中
、

地
域
経
済
の
立
て
直
し
は
喫
緊
の

課
題
で
あ
り
、市
の
緊
急
経
済
対

策
は
積
極
的
に
行
わ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。こ
の
よ
う
に
、緊
急
か
つ

重
要
な
も
の
に
は
し
っ
か
り
対
応
し

て
い
く
考
え
で
あ
り
、「
選
択
と
集

中
」を
基
本
に
予
算
を
編
成
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、実
質
公
債
費
比
率
に
つ

い
て
は
、平
成
24
年
度
に
23
％
台

前
半
で
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
と
見
込

ん
で
お
り
、で
き
る
だ
け
速
や
か
に

20
％
未
満
と
な
る
よ
う
努
力
し
て

ま
い
り
ま
す
。そ
し
て
、長
期
的
に

は
、起
債
の
許
可
が
不
要
と
な
る

18
％
未
満
の
安
定
水
準
を
目
指
し

ま
す
。

　

ま
た
、行
財
政
改
革
に
つ
い
て

は
、市
長
を
は
じ
め
と
す
る
特
別

職
等
の
報
酬
に
つ
い
て
、早
急
に
報

酬
審
議
会
の
ご
意
見
を
伺
っ
て
見

直
し
を
行
う
な
ど
、総
人
件
費
の

抑
制
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、水
道
料
金
、下
水
道

使
用
料
や
国
保
料
な
ど
の
手
数

料
・
使
用
料
に
つ
い
て
も
、受
益
者

負
担
の
原
則
に
基
づ
き
、適
正
な

負
担
と
な
る
よ
う
見
直
し
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

一
方
、前
期
５
年
の
行
財
政
改

革
実
施
計
画
が
本
年
度
終
了
す

る
こ
と
に
伴
い
、そ
の
成
果
を
検
証

し
な
が
ら
、平
成
22
年
度
か
ら
の
後

期
５
年
の
実
施
計
画
を
策
定
い
た

し
ま
す
。

　

加
え
て
、将
来
に
わ
た
り
安
定

的
な
財
政
運
営
を
行
う
た
め
に
策

定
し
て
い
る
中
期
財
政
計
画
に
つ

い
て
も
見
直
し
を
行
い
、で
き
る
だ

け
分
か
り
や
す
い
形
で
市
民
の
皆

さ
ま
に
公
表
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
考
え
の
中
、「
出
雲

阿
國
座（
仮
称
）」に
つ
い
て
は
、昨

今
の
厳
し
い
経
済
情
勢
も
あ
い

ま
っ
て
、市
の
財
政
運
営
を
心
配

財
政
の
健
全
化

産
業
の
振
興

開
か
れ
た
市
政
の
実
現

を
目
指
し
た
住
民
参
加

型
シ
ス
テ
ム
の
構
築

平成21年度の施政方針を述べる長岡市長（5月26日　市議会議場）

し
ょ
う
へ
い

し
、建
設
に
反
対
す
る
声
が
圧
倒

的
に
多
い
状
況
も
踏
ま
え
、建
設

を
中
止
い
た
し
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
、本
議
会
に
、阿
國

座
建
設
に
係
る
継
続
費
予
算
を

廃
止
す
る
補
正
予
算
を
提
案
す

る
と
と
も
に
、地
権
者
の
方
々
な

ど
関
係
の
皆
さ
ま
方
に
事
情
を
説

明
し
、ご
理
解
を
賜
り
、こ
の
件
に

つ
い
て
の
終
息
に
向
け
た
取
り
組

み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

真
の
地
方
分
権
時
代
に
お
け
る

基
礎
自
治
体
と
し
て
、自
立
し
た

市
政
運
営
を
行
っ
て
い
く
に
は
、自

主
財
源
を
い
か
に
確
保
し
、増
や
し

て
い
く
か
が
そ
の
鍵
を
握
っ
て
お

り
、本
市
の
産
業
振
興
を
強
力
に

推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
ず
、出
雲
大
社
を
は
じ
め
と

す
る
数
多
く
の
魅
力
あ
る
観
光
資

源
を
有
す
る
こ
と
と
な
っ
た
、新
市

の
合
併
効
果
を
発
揮
し
、観
光
資

源
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
な
ど
、積
極

的
な
観
光
振
興
政
策
を
展
開
し
、

観
光
消
費
の
拡
大
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

次
に
、地
域
資
源
で
あ
る「
ぶ
ど

う
・い
ち
じ
く
・
西
条
柿
」な
ど
の

農
産
品
に
つ
い
て
、さ
ら
に
付
加
価

値
を
高
め
る
た
め
、農
産
物
の
生

産
者
と
製
造
業
等
の
企
業
が
連
携

し
て
新
し
い
商
品
・
製
品
を
開
発

す
る
農
商
工
連
携
に
対
し
て
支
援

を
行
う
、フ
レ
ッ
シ
ュ
ビ
ジ
ネ
ス
の
創

設
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、新
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
の
先

進
地
で
あ
る
本
市
に
お
い
て
、風

力
・
バ
イ
オ
マ
ス
・
太
陽
光
な
ど
の

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
、さ
ら
に
積

極
的
に
地
域
や
一
般
家
庭
へ
の
導

入
を
促
し
、新
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
か

し
た
環
境
の
ま
ち
づ
く
り
、す
な

わ
ち
低
炭
素
型
の
出
雲
市
の
創
出

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。こ
れ
に

併
せ
て
、新
エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連
産
業

の
立
地
も
促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、新
た
な
産
業
創
出
と

賑
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
実
現

に
向
け
、若
者
が
全
国
か
ら
集
う

専
門
学
校
、各
種
学
校
等
の
誘
致

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
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