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地
方
分
権
改
革
・
道
州
制

　

平
成
19
年
か
ら
本
格
化
す
る
第
二
期
の
分

権
改
革
で
は
、「
国
と
県
と
市
」
を
対
等
な
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
へ
と
変
革
し
、
市
の
役
割
・

機
能
を
強
化
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
県
境
を
越
え
た
市
町
村
間
の
協

力
体
制
の
確
立
は
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
も

の
で
あ
り
、
新
た
な
広
域
行
政
体
と
し
て
の

「
道
州
制
」
の
あ
り
方
、
方
向
付
け
に
つ
い
て
、

議
論
を
深
め
て
い
く
考
え
で
す
。

  
行
財
政
改
革

　

昨
年
策
定
し
た
「
21
世
紀
出
雲
市
行
財
政

改
革
実
施
計
画
」
に
基
づ
き
、
３
つ
の
観
点

か
ら
改
革
を
実
現
し
て
い
き
ま
す
。

①
行
政
の
効
率
化

　

事
務
事
業
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、

民
間
で
行
う
こ
と
が
よ
り
効
果
的
で
あ
る
業

務
に
つ
い
て
は
、「
官
」
か
ら
「
民
」
へ
の
移

行
を
進
め
ま
す
。
公
立
保
育
所
・
介
護
老
人

保
健
施
設
の
民
営
化
、
環
境
セ
ン
タ
ー
の
民

間
委
託
な
ど
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　

公
共
工
事
の
入
札
制
度
は
、
郵
便
方
式
に
よ

る
事
後
審
査
型
の
一
般
競
争
入
札
を
導
入
す
る

ほ
か
、電
子
入
札
の
検
討
も
進
め
ま
す
。
ま
た
、

談
合
を
抑
止
す
る
た
め
、
指
名
停
止
措
置
や

違
約
金
を
強
化
す
る
な
ど
、
透
明
で
競
争
性
の

高
い
入
札
制
度
に
改
め
て
い
き
ま
す
。

②
定
員
管
理
と
給
与
の
適
正
化

　

職
員
数
の
削
減
や
給
与
の
適
正
化
、
総
人

件
費
の
抑
制
・
縮
減
に
努
め
る
ほ
か
、
人
事

評
価
、
職
員
研
修
も
強
化
し
ま
す
。

③
自
治
自
立
の
財
政
運
営

　

自
立
的
・
計
画
的
で
持
続
可
能
な
財
政
運

営
を
め
ざ
す
と
と
も
に
、
使
用
料
等
の
受
益

者
負
担
の
適
正
化
と
補
助
金
等
の
見
直
し
に

取
り
組
み
ま
す
。

  

組
織
・
機
構
の
拡
充
・
改
組

　

地
方
自
治
法
の
改
正
を
受
け
、
本
年
４
月

か
ら
「
助
役
」
制
を
「
副
市
長
」
制
に
改
め

ま
す
。

　

新
市
と
し
て
の
諸
施
策
を
効
率
的
か
つ
適

切
に
執
行
す
る
体
制
を
整
え
る
た
め
、
組
織
・

機
構
の
拡
充
・
改
組
を
行
う
考
え
で
す
。（
詳

細
は
次
号
の
広
報
い
ず
も
に
掲
載
し
ま
す
）

　　平成19年度 市長施政方針

　
「
合
併
3
年
目
を
迎
え
る
平
成
19
年
度
は
、
い
よ
い
よ
新
市
を
軌
道
に
乗
せ
る
正
念
場

で
あ
り
、
出
雲
な
ら
で
は
の
伝
統
文
化
に
輝
く
心
豊
か
な
市
民
生
活
の
創
造
た
る
『
出
雲

ル
ネ
サ
ン
ス
』に
よ
り
、一
層
グ
レ
ー
ド
の
高
い
市
政
の
発
展
に
邁ま

い

進
し
ま
す
」。
2
月
20
日
、

出
雲
市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
、
そ
の
冒
頭
で
、
西
尾
理
弘
市
長
が
平
成
19
年
度
の
施
政

方
針
を
力
強
く
表
明
し
ま
し
た
。

　

施
政
方
針
の
内
容
に
つ
い
て
、「
21
世
紀
出
雲
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
の
6
つ
の
基

本
方
針
に
沿
っ
て
、
重
点
施
策
を
中
心
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

市長施政方針の全文は、
市ホームページに掲載しています。
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