
　
出
雲
市
防
災
計
画
に
つ
い
て

避
難
所
の
場
所
を
も
う
一
度

検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

　
今
回
の
災
害
で
は
、
こ
れ
ま

で
安
全
と
さ
れ
て
い
た
と
こ

ろ
が
必
ず
し
も
そ
う
で
な
い
ケ
ー
ス

が
あ
り
、
全
体
に
総
点
検
し
ま
す
。

地
域
で
災
害
の
状
況
に
応
じ
た
適

切
な
避
難
行
動
が
と
れ
る
よ
う
に
、

消
防
団
、
自
治
会
組
織
な
ど
と
協

議
し
て
い
き
ま
す
。

　
来
島
ダ
ム
の
放
流
に
つ
い
て

7
月
18
日
の
来
島
ダ
ム
の
放

流
は
規
定
ど
お
り
だ
っ
た
の
か
。

　
中
国
電
力
か
ら
は
「
上
流
部

の
集
中
豪
雨
に
よ
り
流
入
量

が
増
え
、
放
流
し
た
も
の
で
止
む
を

得
な
い
も
の
だ
っ
た
」
と
の
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。
今
後
、
国
・
県
・
市
・

中
国
電
力
と
の
検
討
委
員
会
で
検

討
し
、
改
善
す
べ
き
点
は
、
県
お
よ

び
中
国
電
力
に
強
く
求
め
て
い
き

ま
す
。

　
森
林
資
源
の
有
効
活
用
と

保
全
に
つ
い
て

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
活
用
の
具
体
的

な
計
画
と
松
く
い
虫
対
策
の
薬
剤

空
中
散
布
に
つ
い
て
の
考
え
方
を

教
え
て
ほ
し
い
。

　
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
活
用
に

つ
い
て
は
、
産
業
振
興
、
環

境
先
進
都
市
を
目
指
す
観
点
か
ら
、

引
き
続
き
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

佐
田
地
域
の
空
中
散
布
は
、
平

成
16
年
度
か
ら
中
止
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
被
害
が
広
が
る
よ
う
で
あ

れ
ば
検
討
し
ま
す
。

　
教
育
行
政
に
つ
い
て

小
中
一
貫
教
育
、幼
保
一
元
化

の
市
の
考
え
方
を
教
え
て
ほ
し
い
。

　
小
中
一
貫
教
育
は
、
今
年
度

か
ら
小
中
一
貫
教
育
推
進
委

員
会
を
設
置
し
、
研
究
実
践
モ
デ
ル

校
３
校
を
指
定
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

幼
保
一
元
化
に
つ
い
て
は
、
国
の

「
認
定
こ
ど
も
園
」
制
度
が
10
月
１

日
か
ら
施
行
さ
れ
る
の
に
あ
わ
せ
、

「
出
雲
市
幼
児
教
育
審
議
会
」
に
幼

保
一
元
化
の
あ
り
方
に
つ
い
て
諮
問

し
て
お
り
、
そ
の
答
申
を
踏
ま
え
、

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
国
道
9
号
の
迂う

回
路
に
つ
い

て

豪
雨
災
害
で
国
道
9
号
が
通
行
止

め
に
な
り
、
迂
回
路
の
重
要
性
が

認
識
さ
れ
た
。
県
営
小
田
農
道
の

未
開
通
部
分
の
早
期
着
工
を
お
願

い
し
た
い
。

水
道
料
金
は
下
が
り
、
下
水
道
使

用
料
が
上
が
る
理
由
を
知
り
た
い
。

　
現
在
、
水
道
料
金
と
下
水
道

使
用
料
は
、
合
併
前
の
地
域

ご
と
の
基
準
に
よ
り
算
定
し
て
い
ま

す
。
審
議
会
答
申
に
基
づ
き
、
来

年
４
月
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
が
統
一
料
金

に
改
定
さ
れ
、
水
道
料
金
で
一
部
に

値
下
げ
と
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す

が
、
下
水
道
事
業
の
推
進
に
は
多

額
の
財
源
を
必
要
と
す
る
こ
と
か

ら
改
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
ご
理
解

願
い
ま
す
。

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の

職
員
体
制
に
つ
い
て

4
月
に
公
民
館
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
に
移
行
し
、
業
務
量
が

増
え
た
。
4
人
の
職
員
体
制
を
5

人
に
し
て
も
ら
え
な
い
か
。

　
支
所
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
の
業
務
を
支
援
し
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
、
湖
陵
・
佐
田
・

　
県
営
小
田
農
道
に
つ
い
て

は
、
全
長
７
・
３
㎞
の
う
ち

約
10
％
が
未
開
通
で
す
。
今
年
度

は
80
ｍ
の
道
路
工
事
が
予
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
早
期
の
完
成
に
向
け
て
、

県
に
強
く
働
き
か
け
ま
す
。

　
越こ

え

堂ど
う

た
た
ら
製
鉄
跡
に
つ
い
て

越
堂
た
た
ら
製
鉄
跡
が
国
道

9
号
に
近
い
民
有
地
で
発
見
さ
れ

て
調
査
が
進
ん
で
い
る
が
、
ぜ
ひ

全
容
調
査
を
お
願
い
し
た
い
。
ま

た
、
展
示
施
設
を
整
備
し
て
ほ
し
い
。

　
田
儀
櫻
井
家
た
た
ら
製
鉄
遺

跡
の
関
連
遺
跡
と
し
て
、
極

め
て
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
国
史

跡
の
追
加
指
定
を
受
け
る
こ
と
を

前
提
に
、
遺
跡
の
調
査
・
保
存
活

用
を
今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
下
水
道
料
金
に
つ
い
て

湖
陵
地
域
で
、来
年
4
月
か
ら

い
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
少
子
化
対
策
に
つ
い
て

市
全
体
の
少
子
化
や
子
育
て

支
援
策
に
つ
い
て
教
え
て
ほ
し
い
。

　
４
月
か
ら
地
域
振
興
部
を
新

設
し
、
地
域
と
一
体
と
な
っ

て
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。
い
き

い
き
こ
ど
も
プ
ラ
ン
に
よ
り
、
具
体

的
な
数
値
目
標
を
掲
げ
て
保
育
所

や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
受
け
入

れ
体
制
の
充
実
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
る
ほ
か
、
地
域
に
お
け
る
子
育

て
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

　
通
学
路
の
防
犯
灯
に
つ
い
て

安
全
に
登
下
校
で
き
る
よ
う
、

通
学
路
の
防
犯
灯
の
補
助
に
つ
い

て
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

　
町
内
会
設
置
の
防
犯
灯
に
つ

い
て
今
年
度
は
、
町
内
で
最

優
先
の
も
の
に
１
か
所
ず
つ
補
助

す
る
予
定
で
す
（
約
２
０
０
町
内
）。

各
町
内
で
重
要
度
の
高
い
も
の
か
ら

申
請
し
て
く
だ
さ
い
。

　
観
光
資
源
の
活
用
に
つ
い
て

鵜
鷺
地
区
は
、
水
も
き
れ
い

で
山
も
海
も
あ
る
が
、
隠
岐
の
よ
う

な
観
光
地
に
な
ら
な
い
の
は
ど
う

し
て
か
。

　
市
内
の
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が

素
晴
ら
し
い
観
光
資
源
を
持

っ
て
い
ま
す
。
全
国
に
Ｐ
Ｒ
で
き
る

観
光
の
柱
が
「
大
社
門
前
町
」。
こ

こ
を
中
心
に
道
路
整
備
を
進
め
、
各

地
域
を
線
で
結
ん
で
い
き
た
い
。

　
大
社
門
前
町
の
活
性
化
に
つ

い
て

阿
國
座
建
設
に
よ
る
門
前
町
の
活
性

化
を
期
待
し
て
い
ま
す
が
、
出
雲
大

社
の
大
駐
車
場
か
ら
の
参
拝
で
は
な

く
、
勢
溜
か
ら
松
の
参
道
を
通
っ
て

お
参
り
す
る
よ
う
な
仕
組
み
を
考

え
て
ほ
し
い
。

　
阿
國
座
建
設
や
出
雲
大
社
の

遷
宮
な
ど
に
よ
る
駐
車
場
不

足
も
予
測
さ
れ
る
こ
と
や
、
神
門
通

り
か
ら
の
参
拝
を
含
め
神
門
通
り

の
歩
行
動
線
が
主
軸
と
な
る
よ
う
、

一
畑
電
車
出
雲
大
社
前
駅
付
近
や

吉
兆
館
周
辺
の
２
つ
の
駐
車
場
を

整
備
拡
充
し
て
い
く
考
え
で
す
。

多
伎
地
域
は
４
人
体
制
で
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
。
実
態
を
把
握
し
、
秋

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
運
営
協

議
会
で
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
海
岸
線
の
漂
着
ゴ
ミ
と
松
く

い
虫
被
害
に
つ
い
て

日
御
碕
海
岸
は
漂
着
ゴ
ミ
が
多
く
、

松
く
い
虫
被
害
で
山
が
荒
れ
て
い

る
。
な
ん
と
か
な
ら
な
い
か
。

　
漂
着
ゴ
ミ
に
つ
い
て
は
、
外

務
省
や
海
上
保
安
庁
に
対
策

の
必
要
性
を
強
く
訴
え
て
お
り
、
今

後
も
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　

森
の
再
生
に
は
、
広
葉
樹
林
へ
の

転
換
が
重
要
で
あ
り
、
森
林
組
合
と

協
力
し
な
が
ら
や
っ
て
い
き
た
い
。

　
夕
日
の
丘
公
園
整
備
に
つ
い
て

日
御
碕
の
観
光
客
は
年
々

減
少
し
て
い
る
。
ほ
と
ん
ど
が
日

帰
り
の
た
め
、
コ
テ
ー
ジ
の
よ
う

な
施
設
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

　
ロ
グ
ハ
ウ
ス
は
人
気
施
設
に

な
る
と
思
い
ま
す
。
10
月
中

旬
か
ら
眺

ち
ょ
う
ら
ん

荘そ
う

お
よ
び
シ
ー
サ
イ
ド

日
御
碕
の
取
り
壊
し
を
始
め
ま
す

が
、
跡
地
は
と
り
あ
え
ず
緑
地
に

し
ま
す
。今
後
の
活
用
に
つ
い
て
は
、

い
ろ
い
ろ
な
意
見
を
聞
か
せ
て
も
ら
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佐田・多伎・湖陵・大社の4地域11地区で開催した「市政フォーラム」には、749人の参加
がありました。85人の方から市政に対する幅広い発言をいただきました（写真は窪田地区
市政フォーラム　8月2日）

　『市政フォーラム』は、住民の皆さんの意見を今後のまちづ
くりに生かすために開催しています。
　今回は、7月27日から8月18日にかけて実施した佐田・多伎・
湖陵・大社地域で出された意見・提案の一部を紹介します。
　10・11月に開催する平田・出雲地域については、後日報告し
ます（日程は、広報いずも9月14日号4ページまたは市ホーム
ページをご覧ください）。

田儀櫻井家たたら製鉄遺跡
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