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「
真
に
心
豊
か
で
活
力
の
あ
る
21
世
紀
都
市
出
雲
の
創
造

に
向
け
、
明
る
い
未
来
へ
の
確
信
を
も
っ
て
、
力
強
く
前

進
、
前
進
ま
た
前
進
し
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
」。
2

月
22
日
、
出
雲
市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
、
そ
の
冒
頭
で

西
尾
市
長
が
平
成
18
年
度
の
施
政
方
針
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
６
つ
の
柱
に
沿
っ
て
、

主
な
重
点
施
策
を
紹
介
し
ま
す
。

施
政
方
針
全
文
は
出
雲
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
市
長
の
サ
イ
ト
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

平
成
18
年
度 

市
長
施
政
方
針
演
説

◆
新
産
業
の
創
出

　

一
層
の
企
業
誘
致
を
促
進
す

る
た
め
、「
新
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ク
」

整
備
を
具
体
化
し
ま
す
。

　

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
創
出

に
向
け
、「
新
出
雲
風
力
発
電

所
（
仮
称
）」
事
業
や
「
出
雲

バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ラ

ン
ト
事
業
」
を
支
援
し
ま
す
。

◆
地
場
産
業
の
振
興
・
発
展

　

中
心
市
街
地
の
街
路
の
整

備
、
河
川
の
再
生
整
備
、
空
き

店
舗
の
有
効
活
用
な
ど
に
取
り

組
み
ま
す
。

　

ぶ
ど
う
、
ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
、

キ
ク
、
和
牛
な
ど
の
特
産
品
の

一
層
の
振
興
を
図
る
ほ
か
、
グ

リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
農
山
村

滞
在
型
余
暇
活
動
）
の
立
ち
上

げ
を
支
援
し
ま
す
。

◆
人
材
育
成
と
雇
用
対
策　

　

求
人
情
報
の
提
供
、
適
職
診

断
な
ど
を
行
う
「
総
合
雇
用
情

報
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）」
を
開

設
し
ま
す
。

　

経
営
感
覚
に
優
れ
た
農
業
者

を
育
成
す
る
た
め
、ア
グ
リ
ビ
ジ

ネ
ス
・
ス
ク
ー
ル
を
開
設
し
ま
す
。

　

一
般
企
業
へ
の
農
地
リ
ー
ス

制
度
を
実
施
し
、
認
定
農
業
者

や
集
落
営
農
な
ど
の
担
い
手
が

企
業
と
協
働
し
て
地
域
農
業
を

支
え
る
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め

ま
す
（
６
〜
７
ペ
ー
ジ
参
照
）。

重
点
施
策
①　

21
世
紀
産
業
都
市
の
創
造

◆
出
雲
神
話
観
光
大
国
の
創
造

　
「
出
雲
大
社
門
前
町
」
の

再
興
に
向
け
諸
準
備
を
強

力
に
進
め
ま
す
（
詳
し
く

は
４
〜
５
ペ
ー
ジ
）。

　
「
出
雲
弥
生
博
物
館
（
仮

称
）」
の
実
施
設
計
、「
田
儀

櫻
井
家
た
た
ら
製
鉄
遺
跡
」

な
ど
、
新
た
な
歴
史
資
源

の
保
存
・
活
用
に
向
け
た

調
査
を
進
め
ま
す
。

　

観
光
戦
略
を
支
え
る
人

材
育
成
と
し
て
、「
出
雲
文

化
観
光
学
院
（
仮
称
）」
の

創
設
も
検
討
し
ま
す
。

重
点
施
策
②

21
世
紀
出
雲
神
話

観
光
大
国
の
創
造

山
陰
自
動
車
道
出
雲
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
（
仮
称
）
の
予
定
地
周
辺
に
整
備
予

定
の
新
ビ
ジ
ネ
ス
パ
ー
ク
（
予
想
図
）
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