
　

市
長
を
は
じ
め
市
の
幹
部

職
員
が
各
地
区
へ
出
か
け
、
市

民
の
み
な
さ
ん
と
直
接
意
見

を
交
わ
す
市
政
フ
ォ
ー
ラ
ム
。

　

10
月
11
日
か
ら
12
月
1
日

ま
で
の
間
、
平
田
・
出
雲
地
域

27
会
場
で
開
催
し
、
2
，3
6

1
人
の
参
加
者
が
あ
り
2
4
1

人
の
方
か
ら
発
言
が
あ
り
ま

し
た
。

　

会
場
で
出
さ
れ
た
多
く
の

提
案
・
意
見
の
中
か
ら
一
部

を
紹
介
し
ま
す
。

平田地区市政フォーラムの様子（11月4日　平田学習館）

新「出雲市」の発展を対話と交流によりめざします

な
い
。
川
の
法
面
も
軟
弱
で
角
度

が
急
な
こ
と
か
ら
、
災
害
の
危
険

性
が
あ
る
。
抜
本
的
改
修
を
強
く

お
願
い
す
る
。

市
の
意
見

山
王
川
改
修
に
つ
い
て

は
、
旧
平
田
市
の
土
地
改
良
事
業

管
理
計
画
で
県
営
事
業
と
し
て
計

画
さ
れ
て
い
る
。
事
業
の
実
施
予

定
は
平
成
20
年
で
あ
る
。
県
財
政

も
厳
し
い
が
、
計
画
通
り
実
施
す

る
よ
う
市
か
ら
も
要
望
し
て
い
く
。

有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て

鹿
被
害
対
策
は
、
10
年
後

を
見
据
え
た
対
策
が
必
要
。「
鹿
の

森
」
の
整
備
と
、
短
期
的
に
は
防

護
ネ
ッ
ト
な
ど
の
対
策
を
要
望
す

る
。
合
併
し
た
の
で
思
い
切
っ
た

施
策
を
お
願
い
し
た
い
。

市
の
意
見

例
え
ば
、
思
い
切
っ
て
造

林
を
行
い
、
人
の
住
む
地
域
に
鹿

が
出
て
こ
な
い
よ
う
な
生
息
地
と

な
る
森
を
作
る
方
法
が
あ
る
。
鹿

が
山
か
ら
出
て
き
た
ら
処
分
す
る

と
い
う
考
え
方
に
は
限
界
が
あ
る
。

県
へ
も
頭
数
管
理
以
外
の
方
法
も

提
言
し
て
い
き
た
い
。

防
災
行
政
無
線
の
設
置

今
ま
で
、
有
線
放
送
が
あ

っ
た
が
、
今
年
廃
止
さ
れ
た
。
ケ

ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
で
情
報
が
流
れ
る

が
、
見
な
い
と
情
報
を
得
ら
れ
な

い
。
防
災
行
政
無
線
を
設
置
す
れ

ば
今
ま
で
以
上
に
住
民
に
と
っ
て

は
安
心
安
全
で
は
な
い
か
。

市
の
意
見

各
地
区
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で

要
望
が
出
て
い
る
。
佐
田
、
多
伎
、

湖
陵
の
3
地
域
に
防
災
行
政
無
線

が
あ
る
。
現
在
、
新
市
で
地
域
の

防
災
計
画
を
作
り
直
し
、
統
一
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
防

災
行
政
無
線
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

ぜ
ひ
中
期
財
政
計
画
の
中
に
盛
り

込
み
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

　

な
お
、
平
田
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ

ビ
は
、
予
約
が
全
世
帯
の
80
％
を

観
光
大
国
創
造
と
国
道
整
備

重
点
施
策
に
「
21
世
紀
出

雲
神
話
観
光
大
国
の
創
造
」
が
あ

る
。
出
雲
大
社
付
近
の
国
道
4
3
1

号
に
つ
い
て
は
歩
道
が
整
備
さ
れ

て
い
る
が
、
国
富
地
区
は
整
備
さ

れ
て
い
な
い
。
歩
行
者
や
自
転
車

で
通
行
し
て
い
る
者
は
怖
い
思
い

を
す
る
。
出
雲
大
社
へ
の
大
型
観

光
バ
ス
が
通
る
幹
線
道
路
で
あ
り
、

早
急
に
整
備
し
て
ほ
し
い
。

市
の
意
見

出
雲
大
社
観
光
の
重
要
な

路
線
で
あ
り
、
整
備
の
必
要
性
を

痛
感
し
て
い
る
。
国
や
県
に
働
き

か
け
、
合
併
後
10
年
の
な
か
で
素

晴
ら
し
い
観
光
道
路
と
な
る
よ
う

頑
張
り
た
い
。

山
王
川
の
排
水
対
策
を

山
王
川
は
各
家
庭
、
田
畑

の
排
水
路
と
し
て
重
要
な
役
目
を

持
っ
て
い
る
が
、
雨
が
降
る
と
排

水
機
能
が
低
下
し
水
位
が
下
が
ら
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ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
付
す
る
な
ど
加

入
促
進
の
努
力
を
行
っ
て
い
る
が
、

一
向
に
進
ま
な
い
状
態
。
地
域
の

安
心
安
全
・
青
少
年
健
全
育
成
活

動
に
も
支
障
を
き
た
す
こ
と
に
な

る
。
市
と
自
治
協
会
が
連
携
し
て

打
開
策
を
講
じ
る
考
え
は
な
い
か
。

市
の
意
見

市
も
加
入
率
低
下
に
問
題

意
識
を
持
っ
て
い
る
。
市
民
課
に

お
い
て
加
入
促
進
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

を
転
入
者
に
配
布
し
、
加
入
の
お

願
い
を
し
て
い
る
が
、
建
築
確
認

申
請
時
の
加
入
働
き
か
け
な
ど
も

今
後
検
討
し
て
い
く
。
自
治
会
を

支
援
す
る
組
織
を
立
ち
上
げ
、
自

治
協
会
と
協
力
し
て
い
き
た
い
。

弥
生
の
森
整
備
計
画
に
つ

い
て

建
設
予
定
の
王
墓
館
を
含
め
説
明

し
て
ほ
し
い
。
地
元
の
女
性
も
期

待
し
て
い
る
。
歴
史
学
習
の
場
、

食
生
活
の
学
習
の
場
、
交
流
の
場

に
し
た
い
。
王
墓
館
に
併
設
し
て
、

交
流
や
食
の
イ
ベ
ン
ト
施
設
を
整

備
し
て
ほ
し
い
。

市
の
意
見

墳
墓
は
、
平
成
19
年
度
ま

で
に
1
号
墓
か
ら
6
号
墓
の
整
備

を
進
め
る
。（
仮
称
）
王
墓
館
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
平
成
18
年
度
か

ら
敷
地
の
造
成
工
事
に
着
手
す
る

予
定
。
王
墓
館
に
は
①
調
査
研
究

機
能
②
学
習
教
育
機
能
③
情
報
発

信
・
観
光
機
能
④
ア
メ
ニ
テ
ィ
ー

機
能
（
特
産
販
売
、
食
を
学
ぶ
）

の
4
つ
の
機
能
を
持
た
せ
る
。
文

化
観
光
ル
ー
ト
の
中
心
拠
点
と
し

て
、
市
内
外
か
ら
多
く
の
人
た
ち

が
集
う
場
所
と
な
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
る
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

次
世
代
育
成
支
援
プ
ラ
ン

も
示
さ
れ
、
協
働
で
の
支
援
の
仕

組
み
づ
く
り
が
大
切
と
実
感
し
て

い
る
。
核
家
族
化
、
共
働
き
な
ど

が
増
え
、
育
児
支
援
が
重
要
な
課

題
で
あ
る
。
地
域
が
一
体
と
な
り

川
跡
な
ら
で
は
の
取
組
み
を
実
施

し
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
で

バ
ス
路
線
に
つ
い
て

少
子
高
齢
化
が
進
む
中
、

安
心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
よ
う

バ
ス
路
線
の
検
討
を
お
願
い
す
る
。

地
区
と
し
て
も
イ
ベ
ン
ト
や
会
議

開
催
に
あ
た
っ
て
バ
ス
の
利
用
促

進
を
図
っ
て
い
る
が
、
高
浜
地
区

西
部
に
は
バ
ス
交
通
が
な
い
。
福

祉
バ
ス
、
路
線
バ
ス
も
含
め
利
用

し
や
す
い
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

市
の
意
見

バ
ス
交
通
は
、
新
市
全
体

の
共
通
課
題
で
あ
る
。
市
全
体
の

公
共
交
通
機
関
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
時
間
帯
、
料
金
、
形
態
、
ル
ー

ト
な
ど
を
含
め
て
検
討
し
て
い
る
。

検
討
の
中
で
方
向
付
け
を
し
て
い

き
た
い
。
廃
止
代
替
バ
ス
と
福
祉
バ

ス
な
ど
を
１
本
化
し
て
循
環
運
行

す
る
形
も
考
え
ら
れ
る
。

自
治
協
会
へ
の
加
入
促
進

に
つ
い
て

神
門
地
区
は
自
治
協
会
の
加
入
率

が
75
％
程
度
。
未
加
入
地
区
に
パ
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Ｑ 出
雲
地
域

平
田
地
域

次
ペ
ー
ジ
へ

超
え
て
い
る
。
行
政
情
報
が
放
映

さ
れ
て
い
る
の
で
積
極
的
に
利
用

し
て
ほ
し
い
。

風
力
発
電
に
つ
い
て

完
成
時
期
な
ど
を
教
え
て

ほ
し
い
。
ま
た
事
業
は
業
者
と
提

携
し
て
行
う
の
か
。

市
の
意
見

実
績
の
あ
る
民
間
2
社
が

行
う
事
業
で
発
電
規
模
は
8
万
1

千
kw
。
風
車
27
基
を
予
定
。
現
段

階
で
は
国
内
最
大
の
発
電
規
模
。

現
在
、
環
境
へ
の
影
響
や
作
業
道

に
つ
い
て
の
調
査
を
進
め
て
い
る
。

平
成
21
年
に
完
成
予
定
。
事
業

費
規
模
は
1
5
0
億
円
と
い
わ
れ

て
い
る
。
電
力
は
全
て
中
国
電
力

に
売
る
計
画
で
作
業
道
は
生
活

道
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
が
可
能

で
あ
る
。
市
と
し
て
も
環
境
に
配

慮
し
つ
つ
、
地
域
活
性
化
の
観
点

で
こ
の
事
業
を
応
援
し
て
い
き
た

い
。

海
岸
へ
の
漂
流
物
対
策

近
年
特
に
外
国
か
ら
の
漂

流
物
が
多
い
。
三
津
町
海
岸
は
天

然
岩
の
り
の
漁
場
で
あ
り
、
年
1

回
全
戸
参
加
で
清
掃
を
行
っ
て
い

る
。
2
〜
3
時
間
で
ト
ラ
ッ
ク
5

〜
6
台
の
量
が
あ
り
、
回
収
の
支

援
を
お
願
い
し
た
い
。

市
の
意
見

漂
着
ゴ
ミ
に
つ
い
て
は
、

海
岸
を
持
つ
自
治
体
は
ど
こ
も
苦

慮
し
て
い
る
。
市
長
自
ら
外
務
省
、

海
上
保
安
庁
に
2
度
出
か
け
て
申

し
入
れ
を
し
て
お
り
、
今
後
も
強
く

申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
く
。
地
元
で

清
掃
さ
れ
た
ゴ
ミ
の
収
集
に
つ
い

て
は
、
今
ま
で
ど
お
り
市
が
行
う
。
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