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昨
年
４
月
に
多
く
の
市
民
の
ご

信
任
を
い
た
だ
き
、市
長
と
い
う
重

責
を
担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。こ
の
間
、私
は
、ま
ず
、

開
か
れ
た
市
政
の
具
体
化
と
行
財

政
改
革
な
ど
、市
民
に
信
頼
さ
れ
る

透
明
で
公
平
公
正
な
市
政
運
営

と
、将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な

地
域
づ
く
り
に
着
手
し
て
き
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

２
年
目
に
あ
た
り
ま
す
新
年
度

は
、こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
更
に
進

め
な
が
ら
、新
し
い
出
雲
市
づ
く
り
の

元
年
と
し
て
、子
ど
も
た
ち
や
若
者

を
は
じ
め
、す
べ
て
の
市
民
が
夢
と
希

望
を
持
て
る「
五
つ
星
の
出
雲
市
」の

実
現
を
め
ざ
し
、昨
年
、提
唱
い
た
し

ま
し
た
出
雲
の
真
の
ブ
ラ
ン
ド
化
に

向
け
た
取
り
組
み
を
よ
り
見
え
る

形
で
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。具
体
的
な
取
り
組
み
の
方

向
性
と
し
て
、「
出
雲
の
魅
力
を
発

掘
し
再
認
識
す
る
取
り
組
み
」、「
出

雲
の
魅
力
を
磨
き
高
め
る
取
り
組

み
」、「
出
雲
の
魅
力
を
市
内
外
に
発

信
す
る
取
り
組
み
」な
ど
を
基
本
に

検
討
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

出
雲
の
真
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
実
現

す
る
こ
と
に
よ
り
、市
民
一
人
ひ
と

り
が
出
雲
の
魅
力
を
再
認
識
し
、郷

土
に
自
信
と
誇
り
を
持
つ
こ
と
、出

雲
を
愛
す
る
こ
と
が
、こ
の
地
域
を

豊
か
に
す
る
原
動
力
に
な
る
も
の
と

信
じ
て
お
り
ま
す
。新
年
度
に
は
、

市
民
に
よ
る
検
討
組
織
を
立
ち
上

げ
具
体
的
な
ご
提
案
を
い
た
だ
き
、

自
ら
実
践
に
つ
な
げ
て
い
た
だ
く
仕

組
み
づ
く
り
を
進
め
、可
能
な
も
の

か
ら
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
や
若
者
が
恵
ま
れ

た
自
然
の
中
で
健
や
か
に
育
ち
、高

齢
者
が
安
心
し
て
生
き
生
き
と
暮

ら
せ
る
、活
気
に
満
ち
た
豊
か
な
出

雲
市
の
実
現
に
向
け
て
邁
進
し
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、３
つ
の
主
要
な
ポ
イ
ン
ト
に

絞
っ
て
、市
政
に
お
け
る
基
本
方
針

を
申
し
述
べ
ま
す
。

　

開
か
れ
た
市
政
運
営
の
た
め
に
ス

タ
ー
ト
し
た
市
長
面
会
日
や
市
長
ポ

ス
ト
の
活
用
、充
実
を
図
る
と
と
も

に
、要
望
や
陳
情
内
容
の
速
や
か
な

公
表
、市
の
財
政
状
況
の
わ
か
り
や

す
い
公
表
な
ど
、徹
底
し
た
情
報
公

開
・
情
報
開
示
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

ま
た
、外
部
監
査
制
度
に
つ
い
て

は
、新
年
度
中
の
条
例
制
定
に
向
け

準
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
っ

て
は
、何
よ
り
、市
民
の
信
頼
や
納

得
、協
力
を
得
る
こ
と
が
必
須
で
あ

り
、行
政
が
先
頭
に
立
っ
て
旗
を

振
っ
て
進
め
る
時
代
で
は
な
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、「
市
民
が
主
役
の

ま
ち
づ
く
り
」を
一
層
進
め
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、今
一
度
、市
民
・
議
会
・

行
政
の
役
割
や
権
利
、義
務
を
見
つ

め
直
し
、再
確
認
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。こ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
自
治

体
運
営
の
基
本
原
則
を
定
め
た
、自

治
基
本
条
例
の
制
定
を
考
え
て
お

り
、こ
の
条
例
が
実
効
性
の
あ
る
条

例
と
な
る
よ
う
、新
年
度
か
ら
は
、

有
識
者
や
公
募
の
市
民
に
参
加
い

た
だ
く
検
討
の
場
を
設
け
て
い
く
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　

本
市
の
企
業
会
計
を
含
め
た
全

会
計
の
平
成
20
年
度
末
に
お
け
る

地
方
債
残
高
は
、２
，０
９
５
億
円

で
あ
り
、こ
の
元
利
償
還
金
が
、財

政
運
営
を
非
常
に
厳
し
い
も
の
に
し

て
お
り
ま
す
。ま
た
、地
方
交
付
税

に
つ
い
て
も
、合
併
算
定
替
と
し
て

特
別
加
算
さ
れ
て
い
た
も
の
が
、合

併
後
10
年
を
経
過
す
る
平
成
27
年

度
か
ら
は
段
階
的
に
減
額
さ
れ
、平

成
32
年
度
に
は
一
本
算
定
と
な
る

こ
と
か
ら
、将
来
は
、35
億
円
前
後

の
一
般
財
源
の
減
額
が
予
想
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
す
。

　

２
月
22
日
、出
雲
市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
、そ
の
冒
頭
で
、

長
岡
市
長
が
平
成
22
年
度
の
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。

　

施
政
方
針
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

平
成
22
年
度 

市
長
施
政
方
針

平
成
22
年
度 

市
長
施
政
方
針

　

ま
た
、少
子
高
齢
化
が
進
み
、社

会
保
障
関
係
費
の
大
き
な
伸
び
も

見
込
ま
れ
る
な
ど
、将
来
を
見
据

え
、今
か
ら
大
幅
な
ス
リ
ム
化
を
図

ら
な
け
れ
ば
、市
の
財
政
運
営
は
極

め
て
厳
し
い
も
の
と
な
り
ま
す
。

　

財
政
の
健
全
化
に
向
け
て
は
、財

政
運
営
の
方
向
性
に
つ
い
て
聖
域
を

設
け
ず
抜
本
的
に
見
つ
め
直
し
、す

べ
て
の
事
業
に
つ
い
て
、ゼ
ロ
ベ
ー
ス
を

基
本
に
、市
民
の
目
線
に
立
っ
た
真

に
必
要
な
事
業
を
予
算
化
す
る
方

向
に
転
換
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
一
つ
と
し
て
、平
成
22
年
度

の
当
初
予
算
編
成
作
業
と
並
行
し

て
、本
来
、市
が
関
与
す
べ
き
事
業

で
あ
る
か
ど
う
か
、費
用
に
見
合
っ
た

効
果
が
出
て
い
る
か
な
ど
を
評
価
の

視
点
と
し
て
、予
算
担
当
課
に
よ
る

一
次
評
価
を
も
と
に
、「
ゼ
ロ
ベ
ー
ス

評
価
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
」に
お
い
て

二
次
評
価
を
行
い
、直
ち
に
実
施
可

能
な
も
の
に
つ
い
て
は
、当
初
予
算

案
に
反
映
さ
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

さ
ら
に
新
年
度
は
、事
業
仕
分
け

の
視
点
も
含
ん
だ
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
評
価

を
進
め
る
た
め
、有
識
者
や
市
民
か

ら
の
公
募
委
員
を
含
む「
ゼ
ロ
ベ
ー
ス

評
価
委
員
会（
仮
称
）」を
設
置
し
、

各
事
業
に
お
け
る
行
政
と
民
間
と

の
役
割
分
担
な
ど
に
つ
い
て
、広
く

検
証
・
評
価
を
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。そ
の
結
果
・
内
容
に
つ

い
て
は
、市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果

た
し
つ
つ
、次
年
度
以
降
の
予
算
等

に
反
映
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
踏
ま
え
、

将
来
に
わ
た
り
安
定
的
な
財
政
運

営
を
行
う
た
め
に
策
定
し
て
い
る

「
中
期
財
政
計
画
」に
つ
い
て
も
、で

き
る
だ
け
わ
か
り
や
す
い
形
で
公
表

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

一
昨
年
の
金
融
危
機
に
端
を
発

し
た
厳
し
い
経
済
環
境
が
続
く
中
、

公
共
事
業
費
削
減
の
流
れ
も
あ

り
、本
市
経
済
も
深
刻
な
影
響
を

受
け
て
お
り
ま
す
。こ
の
よ
う
な
状

況
を
打
開
す
る
た
め
、緊
急
経
済

対
策
を
積
極
的
に
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　

一
方
、地
方
分
権
の
一
層
の
推
進

が
言
わ
れ
る
中
で
、市
民
が
将
来
に

わ
た
っ
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
、自

立
し
た
都
市
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
、観
光
を
は
じ
め
と
す
る
産
業
の

振
興
、更
に
は
雇
用
の
確
保
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

観
光
振
興
に
つ
い
て
は
、出
雲
大

社
を
は
じ
め
と
す
る
数
多
く
の
観

光
資
源
を
活
か
し
て
出
雲
ら
し
さ

を
体
験
し
て
い
た
だ
き
、繰
り
返
し

訪
れ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
観
光
戦

略
を
推
進
し
、滞
在
力
の
強
化
を

図
る
こ
と
で
、観
光
消
費
の
拡
大
を

め
ざ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
、農
林
水
産
業
に
つ
い
て
は
、

戸
別
所
得
補
償
制
度
の
導
入
を
は

じ
め
と
し
て
、大
き
な
変
革
期
を
迎

え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
と
き
こ
そ
、関
係
者

の
努
力
に
よ
り
築
き
あ
げ
ら
れ
て
き

た
地
域
の
取
り
組
み
が
後
退
し
な
い

よ
う
十
分
配
慮
し
な
が
ら
、出
雲
市

に
お
け
る
将
来
の
農
林
水
産
業
の

進
む
べ
き
方
向
性
を
し
っ
か
り
と
見

定
め
、そ
れ
に
即
し
た
施
策
を
選
択

し
、集
中
し
て
展
開
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
、地
域
の
経
済
・
産
業
に
つ
い

て
は
、産
業
構
造
の
変
化
、グ
ロ
ー
バ

ル
化
、地
球
環
境
問
題
へ
の
対
応
な

ど
、こ
れ
を
取
り
巻
く
環
境
が
急
激

に
変
化
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、地
域
を
支
え
る
産

業
・
企
業
が
持
続
的
に
成
長
を
続

け
て
い
け
る
よ
う
、農
商
工
連
携
や

産
学
官
連
携
、企
業
間
の
ビ
ジ
ネ
ス

マッ
チ
ン
グ
な
ど
を
支
援
し
、新
た
な

財
政
の
健
全
化

産
業
の
振
興

開
か
れ
た
市
政
の
実
現
を

め
ざ
し
た
住
民
参
加
型

シ
ス
テ
ム
の
構
築

産
業
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出
、新
製
品

の
開
発
を
促
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
の
よ
う
な
、観
光
振
興
や
産

業
創
出
の
取
り
組
み
を
よ
り
一
層

広
げ
る
た
め
に
、出
雲
を
応
援
し
て

い
た
だ
け
る
企
業
、経
済
人
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
進
め
、各
地

に「
出
雲
の
応
援
団
」を
つ
く
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、若
い
人
た
ち
が
ふ
る
さ

と
を
離
れ
る
こ
と
な
く
、学
び
、働

け
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
と
し
て
、

専
門
学
校
や
各
種
学
校
等
の
誘
致

に
も
引
き
続
き
取
り
組
む
考
え
で

あ
り
、新
年
度
は
、看
護
師
不
足
解

消
と
若
者
の
定
住
を
め
ざ
し
、看
護

系
専
門
学
校
の
誘
致
に
も
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

市
政
の
基
本
方
針

■
開
か
れ
た
市
政
の
実
現
を

め
ざ
し
た
住
民
参
加
型

シ
ス
テ
ム
の
構
築

■
財
政
の
健
全
化

■
産
業
の
振
興

10
年
、20
年
先
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る「
五
つ
星
の
出
雲
市
」を
め
ざ
し
て
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