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出雲の國つくり本格始動！！ 
　平成１５年1月８日の事務局事務所開きにより、い

よいよ本協議会の仕事も本格化してきました。事務

局のある「出雲交流会館」では、協議会の開催だ

けでなく、各種事務事業調整のための幹事会や専

門部会なども開催され、まさに「出雲の國つくり」の

舞台のひとつとなります。 

　今回は平成１５年1月３１日に開催された第2回合

併協議会の協議内容を中心にお知らせします。 

第2号 
平成１５年２月１９日 

第2回協議会風景 

出雲交流会館 

出雲地区合併協議会だより （出雲市、平田市、斐川町、佐田町、多伎町、湖陵町、大社町） 
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◇
報
告
第
９
号

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
幹
事

会
幹
事
長
・
副
幹
事
長
の
選

出
に
つ
い
て

第
１
回
幹
事
会
（
平
成
１５
年

１
月
９
日
開
催
）
で
、
幹
事
長

に
野
津
邦
男
氏（
出
雲
市
助
役
）、

副
幹
事
長
に
長
岡
秀
人
氏
（
平

田
市
助
役
）
・
藤
原
博
志
氏

（
大
社
町
助
役
）
が
選
出
さ
れ

た
こ
と
を
報
告
し
ま
し
た
。

◇
報
告
第
１０
号

＊
出
雲
地
区
電
算
シ
ス
テ
ム
統

合
調
査
・
基
本
計
画
策
定

業
務
委
託
に
つ
い
て

２
市
５
町
の
合
併
に
伴
う
電

算
シ
ス
テ
ム
統
合
化
に
係
る
調

査
及
び
基
本
計
画
策
定
業
務

を
、
平
成
１４
年
度
か
ら
１５
年
度

に
か
け
て
、
業
務
委
託
に
よ
り

実
施
す
る
こ
と
を
報
告
し
ま
し

た
。

○
委
託
業
者
名

シ
ー
デ
ィ
ー
シ
ー
　
ソ
リ
ュ
ー

シ
ョ
ン
ズ
㈱
（
東
京
都
港
区
）

◆

◆

◆

◇
報
告
第
１１
号

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
「
協

議
会
だ
よ
り
」
の
発
行
に
つ

い
て

協
議
会
の
協
議
内
容
な
ど
、

合
併
に
関
す
る
情
報
を
住
民
の

皆
様
に
お
知
ら
せ
す
る
と
と
も

に
、
こ
れ
ら
に
対
す
る
意
見
収

集
を
目
的
と
す
る
「
協
議
会
だ

よ
り
」
は
、
原
則
毎
月
１
回
発

行
し
ま
す
。

－２－

平
成
１５
年
１
月
３１
日（
金
）、
第
2
回
出
雲
地
区
合
併
協
議

会
を
、
改
装
と
な
っ
た
「
出
雲
交
流
会
館
」
2
階
会
議
室
で
開

催
し
ま
し
た
。
昨
年
１２
月
２７
日
に
開
催
し
た
第
1
回
協
議
会
で

提
案
し
た
事
項
の
決
定
、
今
後
協
議
を
進
め
て
い
く
項
目
の
提

案
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

◇
報
告
第
１２
号

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
の
立
ち
上
げ

に
つ
い
て

市
町
村
合
併
に
関
す
る
情
報

や
協
議
会
の
開
催
状
況
を
、
住

民
の
皆
様
に
幅
広
く
情
報
提
供

す
る
た
め
、
協
議
会
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
開
設
し
て
い
ま
す
。

（
Ｕ
Ｒ
Ｌ
は
表
紙
に
掲
載
し
て

い
ま
す
。）

◇
議
案
第
７
号

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
合
併

協
定
項
目
に
つ
い
て

２
市
５
町
の
合
併
協
定
書
に

盛
り
込
む
項
目
と
な
る
、
「
合

併
協
定
項
目
」
を
決
定
し
ま
し

た
。
今
後
、
こ
の
項
目
に
沿
っ

て
合
併
協
議
を
進
め
て
い
く
こ

と
と
な
り
ま
す
。

※
合
併
協
定
項
目
に
つ
い
て
は
３
Ｐ

の
表
を
ご
覧
下
さ
い
。

●

委
員
か
ら
の
意
見
●

・（
協
定
項
目
７
・
財
産
及
び
債
務

の
取
扱
い
に
つ
い
て
）合
併
前
に
、

便
乗
や
駆
け
込
み
の
形
で
施
設
整

備
や
負
債
を
増
や
す
と
い
っ
た
、

各
市
町
の
思
惑
で
動
く
こ
と
の
な

い
よ
う
、
早
め
に
歯
止
め
を
か
け

る
必
要
が
あ
る
。

◆

◆

◆

◇
議
案
第
８
号

＊
合
併
の
方
式
に
つ
い
て

【
合
併
協
定
項
目
１
】

２
市
５
町
の
相
互
信
頼
と
協

力
に
よ
る
「
新
設
合
併
（
対
等

合
併
）」
と
す
る
こ
と
が
決
定

さ
れ
ま
し
た
。

第2回報

告

事

項

議

案

事

項

合
併
協
議
会
を
開
催



－３－

◇
議
案
第
９
号

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
小
委

員
会
設
置
規
程
に
つ
い
て

合
併
協
定
項
目
の
う
ち
、

「
新
市
の
名
称
」「
新
市
の
事
務

所
の
位
置
」
に
つ
い
て
調
査
、

審
議
を
行
う
目
的
で
、「
新
市

名
称
・
庁
舎
検
討
小
委
員
会
」

を
設
置
す
る
こ
と
と
し
、
そ
の

運
営
に
必
要
な
規
程
が
決
定
さ

れ
ま
し
た
。

●

委
員
か
ら
の
意
見
●

・
新
市
建
設
計
画
が
一
番
大
事
で
、

次
に
行
財
政
や
議
会
に
関
す
る

小
委
員
会
が
必
要
。
早
く
次
の

小
委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
議
論

で
き
る
よ
う
に
し
て
欲
し
い
。

・
新
市
建
設
計
画
を
早
く
策
定

し
、
早
く
住
民
の
皆
様
に
明
ら

か
に
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た

め
に
も
新
市
建
設
計
画
に
関
す

る
小
委
員
会
を
早
く
設
置
す
べ

き
で
あ
る
。

・
自
治
体
間
で
詰
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
が
ま
だ
あ
り
、
新

市
名
称
・
庁
舎
建
設
の
他
に
も

合
併
ま
で
の
行
財
政
運
営
の
指

針
と
い
っ
た
具
体
的
な
課
題

を
、
先
立
っ
て
や
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

●

事
務
局
の
回
答
●

・
今
後
も
、
必
要
に
応
じ
、
新
た

な
小
委
員
会
を
設
置
し
て
、
議

論
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

◇
議
案
第
１０
号

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
規
約

の
変
更
に
つ
い
て

協
議
会
の
収
入
と
な
る
２
市

５
町
の
負
担
金
の
負
担
率
を
変

更
す
る
た
め
の
規
約
変
更
が
決

定
さ
れ
ま
し
た
。
当
初
は
各
市

町
均
等
負
担
と
し
て
い
ま
し
た

が
、
各
市
町
の
人
口
規
模
に
応

じ
た
応
能
負
担
に
変
更
す
る
も

の
で
す
。

こ
の
変
更
に
は
、
各
市
町
の

３
月
議
会
で
の
議
決
が
必
要
と

な
り
ま
す
。◆

◆

◆

◇
議
案
第
１１
号

＊
平
成
１５
年
度
出
雲
地
区
合
併

協
議
会
予
算
に
つ
い
て

平
成
１５
年
度
協
議
会
運
営
に

関
わ
る
事
務
費
・
事
業
費
予
算

６
’
３
０
０
万
円
及
び
事
業
計

画
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

出雲地区合併協議会だより 

合　併　協　定　項　目 

合併の方式 

合併の期日 

新市の名称 

新市の事務所の位置 

町、字の区域及び名称の取扱い 

慣行の取扱い 

財産及び債務の取扱い 

条例、規則等の取扱い 

議会議員の定数及び任期の取扱い 

農業委員会委員の定数及び任期の取扱い 

一般職の職員の身分の取扱い 

特別職の身分の取扱い 

組織及び機構の取扱い 

 一部事務組合等の取扱い 

公共的団体等の取扱い 

消防、救急の取扱い 

地域審議会の設置に関すること 

地方税の取扱い 

使用料、手数料等の取扱い 

補助金、交付金等の取扱い 

国民健康保険事業の取扱い 

介護保険事業の取扱い 

電算システムの取扱い 

各種事務事業の取扱い 

新市建設計画関係（財政計画含む） 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

25

項目番号 協 　 定 　 項 　 目  



－４－

※
協
議
事
項
は
、
原
則
と
し
て
、

提
案
し
た
協
議
会
の
次
の
協
議

会
以
降
で
決
定
し
て
い
く
事
案

で
す
。

◇
協
議
第
２
号

＊
合
併
の
期
日
に
つ
い
て

【
合
併
協
定
項
目
２
】

平
成
１７
年
１
月
に
合
併
す
る

こ
と
と
し
、
具
体
的
な
日
付
は

今
後
協
議
し
て
決
定
し
て
い
く

こ
と
で
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

◆

◆

◆

◇
協
議
第
３
号

＊
新
市
の
名
称
に
つ
い
て

【
合
併
協
定
項
目
３
】

今
後
、「
新
市
名
称
・
庁
舎

検
討
小
委
員
会
」
に
お
い
て
、

公
募
の
可
否
も
含
め
た
選
定
方

法
を
審
議
し
、
候
補
案
を
と
り

ま
と
め
、
協
議
会
で
決
定
す
る

こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

決
定
に
あ
た
っ
て
は
、
地
域

の
歴
史
・
文
化
や
地
理
的
特
性
、

市
内
外
へ
の
ア
ピ
ー
ル
度
な
ど

を
考
慮
し
、
住
民
が
一
体
感
を

持
て
る
名
称
と
し
て
い
き
ま
す
。

◇
協
議
第
７
号

＊
電
算
シ
ス
テ
ム
の
取
扱
い
に

つ
い
て【

合
併
協
定
項
目
２３
】

各
市
町
の
電
算
シ
ス
テ
ム
の

統
合
に
つ
い
て
は
、
合
併
時
に

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
く

こ
と
の
な
い
よ
う
、
早
期
に
調

整
を
行
っ
て
シ
ス
テ
ム
を
構
築

し
、
経
費
を
抑
え
つ
つ
も
、地
域

情
報
化
に
対
応
す
る
よ
う
努
め

る
こ
と
等
を
提
案
し
ま
し
た
。

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
設
立

記
念
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催

に
つ
い
て

２
月
１６
日（
日
）、
大
社
町
の

大
社
文
化
プ
レ
イ
ス
う
ら
ら
館

に
お
い
て
、
出
雲
の
國
つ
く
り

を
考
え
る
青
年
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

を
開
催
す
る
こ
と
を
報
告
し
ま

し
た
。

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
様
子
は
、

次
回
の
「
協
議
会
だ
よ
り
」
で

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

＊
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
委
員

視
察
研
修
の
実
施
に
つ
い
て

協
議
会
委
員
の
う
ち
学
識
経

験
を
有
す
る
委
員
を
対
象
に
、

委
員
の
合
併
に
関
す
る
共
通
認

識
の
醸
成
を
図
る
と
と
も
に
、

２
市
５
町
を
再
認
識
す
る
機
会

と
す
る
た
め
に
、
視
察
研
修
を

３
月
に
実
施
す
る
こ
と
を
報
告

し
ま
し
た
。

２
市
５
町
を
バ
ス
で
ま
わ

り
、
各
市
町
に
お
け
る
特
徴
的

な
場
所
、
最
近
取
り
組
ん
で
い

る
施
策
な
ど
を
視
察
す
る
予
定

で
す
。

◇
協
議
第
４
号

＊
新
市
の
事
務
所
の
位
置
に
つ

い
て

【
合
併
協
定
項
目
４
】

今
後
、「
新
市
名
称
・
庁
舎

検
討
小
委
員
会
」
に
お
い
て
審

議
し
、案
を
作
成
し
、協
議
会
で

決
定
す
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し

た
。

◆

◆

◆

◇
協
議
第
５
号

＊
新
市
建
設
計
画
に
つ
い
て

【
合
併
協
定
項
目
２５
】

計
画
策
定
の
進
め
方
や
、
計

画
に
住
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を

充
分
反
映
さ
せ
る
た
め
の
「
出

雲
地
域
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

に
関
す
る
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」

の
実
施
に
つ
い
て
提
案
し
、
住

民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、

２
月
に
実
施
す
る
こ
と
が
決
定

さ
れ
ま
し
た
。
詳
し
く
は
６
ペ

ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

●

委
員
か
ら
の
意
見
●

・「
新
市
建
設
計
画
」
と
い
う
名

称
を
、
も
っ
と
柔
ら
か
い
名
称

に
し
て
は
ど
う
か
。

●

事
務
局
の
回
答
●

・
先
進
事
例
で
は
も
っ
と
柔
ら
か

い
名
称
に
し
て
い
る
例
も
あ
る

の
で
、
検
討
し
ま
す
。

◆

◆

◆

◇
協
議
第
６
号

＊
各
種
事
務
事
業
の
取
扱
い
に

つ
い
て

【
合
併
協
定
項
目
２４
】

各
種
事
務
事
業
調
整
に
あ
た

っ
て
は
、
①
一
体
性
確
保
の
原

則
②
住
民
福
祉
向
上
の
原
則
③

負
担
公
平
の
原
則
④
健
全
な
財

政
運
営
の
原
則

⑤
行
政
改
革

推
進
の
原
則
、に
基
づ
い
て
進
め

て
い
く
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

そ

の

他

協

議

事

項



－５－

●

委
員
か
ら
の
意
見
●

・
対
等
合
併
と
は
言
っ
て
も
、

本
当
の
意
味
で
の
対
等
合
併
、

相
互
信
頼
を
き
ち
ん
と
理
解
し

て
い
な
い
と
、
そ
れ
が
形
骸
化

し
が
ち
で
あ
る
。
こ
の
協
議
会

は
、
白
紙
に
絵
を
描
い
て
い
く

よ
う
な
も
の
で
、
前
例
に
と
ら

わ
れ
ず
、
新
し
い
前
例
を
作
っ

て
い
く
努
力
を
お
願
い
す
る
。

ＱＱ
合
併
の
期
日
は
、
な
ぜ
平
成
１７
年
１
月
？

ＡＡ
合
併
特
例
法
の
効
力
は
、
平
成
１７
年
３
月
末
で
す
が
、
次
の

理
由
か
ら
平
成
１７
年
１
月
と
し
ま
し
た
。

①
年
度
変
わ
り
は
、
住
民
の
転
出
入
が
多
く
な
る
な
ど
、
社
会
全
般

に
お
い
て
大
き
な
変
動
が
生
じ
る
時
期
で
あ
り
、
合
併
に
よ
る
社

会
生
活
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
。

②
年
度
変
わ
り
は
、
市
役
所
や
役
場
に
お
い
て
、
納
入
や
支
払
い
等

が
集
中
し
、
会
計
処
理
に
混
乱
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

ＱＱ
新
設
合
併（
対
等
合
併
）す
る
と
ど
う
な
る
ん
で
す
か
？

ＡＡ
合
併
に
伴
い
、
２
市
５
町
の
法
人
格
が
消
滅
し
、
新
た
な
法

人
格
が
発
生
し
ま
す
。
新
市
の
名
称
や
事
務
所
の
位
置
を
新

た
に
制
定
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

合
併
に
よ
り
各
市
町
の
首
長
は
失
職
し
、
新
た
な
首
長
が
選
出
さ

れ
る
ま
で
の
間
（
合
併
の
日
か
ら
５０
日
以
内
）
は
、
首
長
の
職
務
執
行

者
を
置
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。
こ
の
職
務
執
行
者
の
職
務
は
必
要
最

小
限
度
の
も
の
と
な
り
ま
す
。

各
市
町
議
会
の
議
員
も
原
則
的
に
は
失
職
し
、
合
併
の
日
か
ら
５０

日
以
内
に
合
併
後
の
法
定
数
に
よ
る
議
員
選
挙
を
実
施
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
が
、
合
併
特
例
法
に
よ
る
「
定
数
特
例
」（
最
初
の
選
挙
に

限
り
、
法
定
数
の
２
倍
以
内
の
定
数
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
）、

「
在
任
特
例
」（
合
併
前
の
各
市
町
の
議
員
が
、
合
併
後
２
年
以
内
の

期
間
引
き
続
き
新
市
の
議
員
と
し
て
在
任
で
き
る
）
が
あ
り
、
特
例

を
適
用
す
る
の
か
、
適
用
す
る
場
合
は
ど
の
特
例
を
適
用
す
る
の
か

に
つ
い
て
、
今
後
合
併
協
議
会
に
お
い
て
協
議
し
て
い
く
こ
と
と
な

り
ま
す
。

平成１５年度 協議会予算

○歳　入 市町負担金………………63,000千円

○歳　出 運　営　費………………17,950千円

事　業　費………………44,700千円

予　備　費……………… 350千円

歳入・歳出　63,000千円

平成１５年度 事業計画
○合併協議会等の開催
○新市建設計画策定業務（住民説明会開催等）
○事務事業一元化事業、電算システム統合化事業、例規調
査・策定事業

○調査研究事業（先進地視察）
○住民参加・意識啓発事業（講演会、広報、ホームページ等）

出雲地区合併協議会だより 

ＱＱ
＆＆
ＡＡ



　合併協議会では、出雲地域の新しいまちづくり計画策定の際に、住

民のみなさんの意見を反映させるため、アンケート調査を実施します。 

　現在、2市5町にお住まいの18歳以上の方から無作為に約

17,000名の方を選び、調査票をご送付させていただいております。

調査対象者として選ばれたお方には、ご多忙のところ申し訳ございま

せんが、ご協力のほどよろしくお願いいたします。 

　なお、調査結果は、後日、ホームページ並びに協議会だよりでご報

告いたします。 

－６－


