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平成１４年１２月２７日 

出雲地区合併協議会設立 
平成14年12月27日、関係の7市町（出雲市、平田市、

斐川町、佐田町、多伎町、湖陵町、大社町）すべて

の議会の議決を経て、『出雲地区合併協議会（法

定協議会）』が設置されました。今後、44名の委員

により約1年半をかけて、新市建設計画や住民サー

ビスなどの合併に関連する事項について協議が行

われます。 

創刊号 
平成１５年１月１７日 

協議会委員・幹事、来賓の皆さん（第1回協議会にて） 

出雲地区合併協議会だより （出雲市、平田市、斐川町、佐田町、多伎町、湖陵町、大社町） 
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出
雲
地
区
合
併
協
議
会
の

会
長
に
選
任
を
い
た
だ
き
ま

し
た
出
雲
市
長
の
西
尾
で
ご

ざ
い
ま
す
。

こ
の
た
び
、
２
市
５
町
の

そ
れ
ぞ
れ
の
１２
月
議
会
に
お

か
れ
ま
し
て
、
こ
の
合
併
協

議
会
設
置
の
決
定
が
な
さ

れ
、
歴
史
的
な
一
歩
を
踏
み

出
し
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
合
併
協
議
会
は
、
ま
さ

し
く
出
雲
の
國
の
建
設
を
目

指
し
た
、
最
大
か
つ
最
重
要

な
協
議
の
場
で
あ
り
、
会
長

就
任
に
あ
た
り
、
誠
に
身
の

引
き
締
ま
る
思
い
で
ご
ざ
い

ま
す
。

こ
の
上
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

市
町
が
対
等
な
立
場
で
率
直

な
意
見
交
換
を
行
い
、ま
た
、

１７
万
人
の
住
民
の
皆
様
方
の

ご
意
見
を
重
ね
あ
わ
せ
る
こ

と
に
よ
り
、
住
民
の
皆
様
の

総
意
の
も
と
で
２１
世
紀
に
飛

躍
す
る
出
雲
の
國
つ
く
り
に

向
け
て
、
合
併
協
議
会
あ
げ

て
努
力
す
る
所
存
で
ご
ざ
い

ま
す
の
で
、
な
に
と
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。ご

承
知
の
と
お
り
、
出
雲

地
区
２
市
５
町
で
は
、
昨
年

１０
月
に
設
置
い
た
し
ま
し
た

出
雲
地
区
任
意
合
併
協
議
会

に
お
き
ま
し
て
、
新
市
建
設

計
画
の
骨
子
を
は
じ
め
、
合

併
の
方
式
な
ど
に
つ
い
て
通

算
５
回
に
わ
た
る
協
議
を
行

っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の

中
で
も
特
に
、
今
後
の
合
併

に
向
け
た
様
々
な
協
議
事
項

に
つ
い
て
、
２
市
５
町
が
対

等
な
立
場
で
、
友
好
的
に
協

議
を
し
て
い
く
こ
と
を
ま
ず

も
っ
て
確
認
し
た
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

合
併
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
将
来
に
関
わ
る
世
紀
の
大

事
業
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま

で
の
任
意
協
議
会
で
の
確
認

事
項
を
踏
ま
え
、
各
市
町
に

根
づ
い
て
お
り
ま
す
固
有
の

歴
史
と
文
化
を
尊
重
す
る
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
、
住
民
の
皆

様
が
地
域
に
抱
い
て
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
愛
着
や
誇
り
と

い
っ
た
想
い
を
し
っ
か
り
と

受
け
と
め
、
未
来
に
個
性
輝

く
、
山
陰
の
中
心
都
市
と
な

り
ま
す
よ
う
、
ま
さ
し
く

「
未
来
と
古
代
が
響
き
合
う

日
本
の
ふ
る
さ
と
出
雲
の
國

つ
く
り
」
を
目
指
し
、
邁
進

し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま

す
。今

後
の
実
り
あ
る
協
議

と
、
出
雲
地
域
に
お
住
ま
い

の
住
民
の
皆
様
の
ま
す
ま
す

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願

い
申
し
上
げ
会
長
就
任
の
ご

挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

－２－

ご
あ
い
さ
つ

出
雲
地
区
合
併
協
議
会

会
長
　
西

尾

理

弘

10月25日　2市5町の助役、担当部課長を構成員とする「出雲地区市町村合併研究会」を設置。（行政制度

比較検討報告書、2市5町合併将来ビジョンなどを作成）

10月07日 「出雲地区任意合併協議会」設立

10月09日　島根県知事より「合併重点支援地域」の指定

10月18日　第2回任意合併協議会開催

11月08日　第3回任意合併協議会開催

11月18日　第4回任意合併協議会開催

12月05日　第5回任意合併協議会開催

12月24日　出雲市、平田市、斐川町、佐田町、多伎町、湖陵町、大社町の各議会に

～25日　おいて「出雲地区合併協議会の設置について」議決

12月27日 「出雲地区合併協議会」設立

同　日　　島根県知事へ法定協議会設置の届出

平成13年

平成14年

出雲地区合併協議会設立の経緯



－３－

◇
報
告
第
１
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
規
約

に
つ
い
て

関
係
７
市
町
議
会
で
議
決
さ

れ
た
協
議
会
規
約
に
つ
い
て
報

告
し
ま
し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
報
告
第
２
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
幹
事

会
規
程
に
つ
い
て

７
市
町
の
助
役
で
構
成
す
る

幹
事
会
の
設
置
に
つ
い
て
報
告

し
ま
し
た
。
幹
事
会
は
協
議
会

の
議
題
調
整
、
事
務
レ
ベ
ル
調

協
議
会
の
会
議
運
営
事
項

１２
月
２７
日
、
出
雲
ロ
イ
ヤ
ル
ホ
テ
ル
に
お
い
て
、
第
１
回
出
雲

地
区
合
併
協
議
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

会
議
で
は
、
協
議
会
の
会
長
に
西
尾
理
弘
出
雲
市
長
、
副
会
長

に
田
中
和
彦
大
社
町
長
、
日
野
恵
行
平
田
市
議
会
議
長
を
そ
れ
ぞ

れ
選
任
し
た
こ
と
を
報
告
し
た
後
、
関
係
市
町
等
の
委
員
を
代
表

し
て
出
雲
市
の
江
田
小
鷹
委
員
に
西
尾
会
長
か
ら
委
嘱
書
が
交
付

さ
れ
ま
し
た
。

続
い
て
法
定
協
議
会
設
立
に
至
る
経
過
報
告
を
し
、
さ
ら
に
続

い
て
報
告
事
項
、
議
案
事
項
、
協
議
事
項
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
次

の
と
お
り
確
認
、
協
議
、
決
定
を
し
ま
し
た
。

整
事
項
の
決
定
な
ど
を
行
い
ま

す
。

◆
　
◆
　
◆

◇
報
告
第
３
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
専
門

部
会
規
程
に
つ
い
て

７
市
町
の
部
課
長
で
構
成
す

る
専
門
部
会
の
設
置
に
つ
い
て

報
告
し
ま
し
た
。
専
門
部
会
は
、

総
務
・
企
画
、
財
政
、
住
民
・

福
祉
、
産
業
、
教
育
・
文
化
、

建
設
・
上
下
水
道
、
議
会
事
務

局
、
消
防
の
８
部
会
に
分
か
れ
、

合
併
に
向
け
た
事
務
事
業
の
専

門
的
協
議
調
整
や
分
科
会
間
の

調
整
を
行
い
ま
す
。

◇
報
告
第
４
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
分
科

会
規
程
に
つ
い
て

７
市
町
の
担
当
者
で
構
成
す

る
分
科
会
の
設
置
に
つ
い
て
報

告
し
ま
し
た
。
分
科
会
は
、
分

野
ご
と
に
２４
に
分
か
れ
、
事
務

事
業
の
一
元
化
に
向
け
基
礎
資

料
作
成
、
協
議
、
調
整
を
行
い

ま
す
。

◆
　
◆
　
◆

◇
報
告
第
５
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
事
務

局
規
程
に
つ
い
て

合
併
協
議
会
の
開
催
に
関
わ

る
事
務
を
行
う
事
務
局
の
設
置

に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
報
告
第
６
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
事
務

局
参
与
設
置
規
程
に
つ
い
て

島
根
県
総
務
事
務
所
地
域
振

興
課
長
を
参
与
と
し
て
事
務
局

に
設
置
す
る
こ
と
を
報
告
し
ま

し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
報
告
第
７
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
財
務

規
程
に
つ
い
て

協
議
会
の
予
算
編
成
、
現
金

の
出
納
な
ど
に
つ
い
て
定
め
る

財
務
規
程
に
つ
い
て
報
告
し
ま

し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
報
告
第
８
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
委
員

等
の
公
務
災
害
補
償
の
取
扱

い
に
つ
い
て

協
議
会
委
員
の
協
議
会
活
動

中
又
は
出
席
の
た
め
の
移
動
中

に
生
じ
た
公
務
災
害
補
償
に
つ

い
て
の
取
扱
い
に
つ
い
て
報
告

し
ま
し
た
。

◇
議
案
第
１
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
会
議

運
営
規
程
に
つ
い
て

協
議
会
運
営
の
基
本
的
事
項

を
定
め
た
規
程
に
つ
い
て
決
定

さ
れ
ま
し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
議
案
第
２
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
傍
聴

規
程
に
つ
い
て

協
議
会
は
原
則
公
開
さ
れ
る
こ

と
か
ら
そ
の
傍
聴
規
程
に
つ
い

て
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
議
案
第
３
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
会
議

録
等
公
開
規
程
に
つ
い
て

協
議
会
会
議
の
会
議
を
原
則

公
開
と
す
る
こ
と
や
、
事
務
局

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
す
る

事
を
定
め
た
公
開
規
程
が
決
定

さ
れ
ま
し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
議
案
第
４
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
委
員

等
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に

関
す
る
規
程
に
つ
い
て

委
員
等
の
報
酬
、
費
用
弁
償

に
関
す
る
規
程
が
決
定
さ
れ
ま

し
た
。

◆
　
◆
　
◆

◇
議
案
第
５
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
監
査
委

員
の
選
任
の
同
意
に
つ
い
て

監
査
委
員
に
、
出
雲
市
監
査

委
員
の
勝
部
一
郎
氏
と
大
社
町

監
査
委
員
の
多
々
納
幸
造
氏
を

選
任
す
る
こ
と
に
同
意
が
な
さ

れ
ま
し
た
。

第1回

議

案

事

項

合
併
協
議
会
を
開
催

左から日野副会長、西尾会長、田中副会長

出雲地区合併協議会だより 



出雲地区合併協議会

事務所開き

－４－

◇
議
案
第
６
号

・
平
成
１４
年
度
出
雲
地
区
合
併

協
議
会
予
算
に
つ
い
て

平
成
１４
年
度
協
議
会
運
営
に

関
わ
る
事
務
費
・
事
業
費
予
算

２，
８
０
０
万
円
が
決
定
さ
れ

ま
し
た
。

◇
協
議
第
１
号

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
合
併

協
定
項
目
に
つ
い
て

合
併
の
協
定
項
目
と
そ
の
基

本
的
考
え
方
に
つ
い
て
提
案
し

ま
し
た
。

・
出
雲
地
区
合
併
協
議
会
会
議

運
営
申
し
合
わ
せ
事
項
に
つ

い
て

開
催
日
は
原
則
毎
月
第
２
或

い
は
第
４
金
曜
日
と
す
る
こ

と
、
協
議
会
に
提
出
す
る
議
題

の
定
義
な
ど
運
営
に
つ
い
て
申

し
合
わ
せ
を
行
い
ま
し
た
。

・
合
併
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

に
つ
い
て

出
雲
地
区
任
意
合
併
協
議
会

で
確
認
し
た
、
合
併
を
平
成
１７

年
１
月
と
し
た
場
合
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
概
要
に
つ
い
て
提
出
し

ま
し
た
。

協

議

事

項

そ

の

他

○合併協議会等の開催
○新市建設計画策定業務（住民意向調査）
○事務事業一元化事業（電算システム統合化）
○調査研究事業（先進地視察）
○住民参加、啓発事業（講演会、広報、ホー
ムページ等）

平成１４年度 事業計画

○歳入 市町負担金………28,000千円
○歳出 運　営　費………13,124千円

事　業　費………14,543千円
予　備　費………333千円

歳入・歳出　28,000千円

平成１４年度 協議会予算

至 佐田町 

至 斐川町 

至 平田市 至 大社町 

マ ッ プ 

出雲市役所● 

●合庁 

今市小学校● ●体育館 

●中央病院 

●商工会議所 
国道9号 

国道9号バイパス 

出雲地区合併協議会事務所 

出雲市駅 

N

●市営プール ●市営プール 

至 湖陵町・多伎町 

浜
山
公
園
通
り 

平
成
１５
年
１
月
８
日
、
出
雲
地

区
合
併
協
議
会
の
事
務
所
開
き
を

行
い
ま
し
た
。

事
務
所
開
き
に
は
、
関
係
７
市

町
の
市
長
、
町
長
な
ど
が
出
席
し
、

と
も
に
合
併
協
議
会
の
看
板
を
掲

げ
、
今
後
の
実
り
あ
る
協
議
の
進

展
を
誓
い
ま
し
た
。

こ
の
事
務
所
で
は
、
各
市
町
か

ら
駐
在
す
る
職
員
、
島
根
県
か
ら

ご
参
画
い
た
だ
く
職
員
の
総
勢
１６

名
が
合
併
協
議
会
の
運
営
や
調
整

な
ど
の
事
務
事
業
を
行
う
ほ
か
、

各
調
整
項
目
の
協
議
を
行
う
会
場

な
ど
と
な
り
ま
す
。

事
務
局
で
は
、
広
報
誌
の
発
行

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
開
設
な
ど
に

よ
り
、
出
雲
地
域
に
お
住
ま
い
の

皆
様
に
情
報
提
供
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
が
、
事
務
所
に
も
ど
う
ぞ

お
気
軽
に
お
越
し
い
た
だ
き
、
ご

意
見
、
ご
要
望
を
お
寄
せ
下
さ
い

ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

出雲地区合併協議会

事務所開き



＊調査票の雛型提示 

＊調査項目（案）作成 

＊調査細目調整 

＊合併に関する基本的事項の協議・決定 

＊合併協定書の取りまとめ 

　・各市町事務事業の調整・一元化 

　・新市建設計画の策定 

出雲地区合併協議会（首長、議会、学識経験者） 

＊協議会事務の一部を調査・ 

　審査（新市名称等） 

小委員会（委員で構成） 

＊協議会会議 

＊協議会資料調整 

＊協議会の庶務 

＊協議会の運営管理 

＊その他 

事　務　局 

＊事務レベル調整の最高機関 

＊協議会会議の議題調整 

＊協議会運営の総合調整 

＊各種スケジュール調整 

＊専門部会間調整 

幹事会（助役） 

＊事務事業現況調書取りまとめ 

＊調整原案の取りまとめ 

＊分科会間の調整、進行管理等 

専門部会（部課長）8部会 

＊事務事業現況調書作成 

＊相違点の整理、課題把握 

＊調整原案の作成（選択肢提示も） 

＊事務担当者レベルの調整 

分科会（担当）24分科会 

付託 

報告 

連絡・調整・庶務 

要請・連絡・調整 

報告 

連絡・調整・庶務 
 連絡・調整・庶務 

指示 
付議事案・資料提出 

指示 
調査進行状況報告 
 

指示 調査票・調整事項提出、 
報告 

□市町村建設計画 

□事務事業・電算等 

コンサルタント 

出 雲 地 区 合 併 協 議 会  出 雲 地 区 合 併 協 議 会  出 雲 地 区 合 併 協 議 会  

組 織 体 制  組 織 体 制  組 織 体 制  組 織 体 制  

－５－

出雲地区合併協議会だより 



－６－

出雲地区合併協議会幹事会名簿 

出雲地区合併協議会委員等名簿 

合併協議会は原則的に公開しており、傍聴ができます。 
詳しくは事務局（電話 0853－23－1008）までお尋ねください。 

協議会の開催状況や資料などを見ることができます。 
ぜひ一度アクセスしてみてください。 
URL：http//www.izumo-gappei.jp 
 
 

合併協議会は傍聴できます 

協議会のホームページを開設 

次回協議会は1月31日（金） 

第2回協議会　平成15年1月31日（金）13：30　 
出雲市今市町北本町　出雲交流会館 2階会議室 

市長・町長  

議 長  

議 員  

 

学識経験者  

 

共通学識経験者 

出 雲 市 

◎西尾　理弘 

　川上　泰徳 

　萬代　宣雄 

　江田　小鷹 

　石飛　　博 

　西田　郁郎 

湖 陵 町  

桑原　壽之  

森山　克美  

石飛三津男  

柳樂　和夫  

三原　伸治  

中尾　　陽  

大 社 町  

○田中　和彦 

 佐藤　　勝 

 濱崎　　勇 

 小川　峰夫 

 木村　槇江 

 岩石　秀一 

多 伎 町 

伊藤　　裕  

柳樂　和利  

坂根　　守  

石飛　　正  

石飛エミ子  

石飛　　　  

佐 田 町 

荒木　　孝  

深井　徹郎  

山本京太郎  

今岡仁左惠  

飯塚　　勉  

三島多喜子  

斐 川 町 

本田　恭一 

安食　　勲 

小島　光郎 

岡　千代延 

杉原　章子 

原　　俊雄 

平 田 市 

　太田　満保 

○日野　恵行 

　三代二美男 

　伊路見節夫 

　熊谷美和子 

　飯塚　俊之 

田嶋　義介（島根県立大学総合政策学部教授）　吉原　弘次（島根県出雲総務事務所長） 

◎会長　○副会長 

役　　職 

幹 事 長  

副幹事長 

副幹事長 

幹 　 事  

氏　　名 

野津　邦男  

長岡　秀人  

藤原　博志  

新宮　義忠  

所  属・職 

出雲市助役  

平田市助役  

大社町助役  

斐川町助役  

役　　職 

幹 　 事  

幹 　 事  

幹 　 事  

氏　　名 

田中　雄治  

石飛　友治  

中島　康男 

所  属・職 

佐田町助役  

多伎町助役  

湖陵町助役  
 


